Об  утверждении основных направлений бюджетной 
и налоговой политики Екатериновского сельского поселения Щербиновского района на 2015 год

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, решени​ем Совета Екатериновского сельского поселения Щербиновского района от      23 августа 2012 года № 1 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Екатериновском сельском поселении Щербиновского района» (с изменениями от 18 января 2013 года № 1; от 26 апреля 2013 года № 2) п о с т а н о в л я ю:

1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики Екатериновского сельского поселения Щербиновского района на 2015 год (прила​гаются).

2. Разместить настоящее постановление на официальном сайте администрации Екатериновского сельского поселения Щербиновского района.

3. Официально опубликовать настоящее постановление в периодическом печатном издании «Информационный бюллетень администрации Екатериновского сельского поселения Щербиновского района».

4. Контроль за выполнением настоящего постановления оставляю за собой.
5. Постановление вступает в силу со дня его официального опубликования и распространяется на правоотношения, возникшие с                    1 января 2015 года.
Глава
Екатериновского сельского поселения

Щербиновского района
   
                                             В.Н. Желтушко
ПРИЛОЖЕНИЕ

УТВЕРЖДЕНЫ

постановлением администрации

Екатериновского сельского

поселения Щербиновского района

от  ____________  № _______
Основные направления бюджетной и налоговой политики

Екатериновского сельского поселения Щербиновского района

на 2015 год
Основные направления бюджетной и налоговой политики Екатериновского сельского поселения Щербиновского района на 2015 год (далее по тексту – Основные направления) подготовлены в рамках составления проекта бюджета Екатериновского сельского поселения Щербиновского района   на 2015 год (далее по тексту – бюджет поселения).

Основные направления разработаны в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, с учётом приоритетов, сформулированных в Бюджетном послании Президента Российской Федерации В.В. Путина Федеральному Собранию Российской Федерации «О бюджетной политике в 2014 - 2016 годах» от 13 июня 2013 года, послании главы администрации (губернатора) Краснодарского края А.Н.Ткачёва депутатам Законодательного Собрания Краснодарского края от 27 февраля 2013 года, решением Совета Екатериновского сельского поселения Щербиновского района от 23 августа 2012 года № 1 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Екатериновском сельском поселении Щербиновского района»          (с  изменениями от 18 января 2013 года № 1, от 26 апреля 2013 года № 2).
Основные направления определяют цели и задачи бюджетной и налоговой политики на предстоящий года и будут способствовать стабильному социально-экономическому развитию Екатериновского сельского поселения Щербиновского района и повышению уровня жизни населения.

1. Основные итоги исполнения бюджета Екатериновского

сельского поселения Щербиновского района за 2013 год
и за девять месяцев 2014 года
Общий объем доходов бюджета Екатериновского сельского поселения Щербиновского района за 2013 год составил 14 563 315,47 рублей или 102,7% к уточенному бюджетному назначению на 2013 год. Темп роста поступления доходов в 2013 году к 2012 году составил 125,0%. Увеличение объемов поступления  доходов обусловлено  увеличением  поступлений налогов по всем 
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доходным источникам, включая безвозмездные поступления из краевого бюджета.


Собственные доходы бюджета Екатериновского сельского поселения Щербиновского района за 2013 год составили 14 372 177,97 рублей или 102,8%  к уточненному бюджетному назначению на 2013 год.


В структуре поступлений доходов в бюджет Екатериновского сельского поселения Щербиновского района (далее по тексту – бюджет поселения) в  2013 году удельный вес собственных доходов составил 98,7%.


Сумма безвозмездных поступлений за 2013 год составила         6 106 741,14 рублей, в том числе:
- дотации бюджетам поселений на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов составили 449 300,00 рублей, что составило 100,0% к уточненным бюджетным назначениям;
- прочие субсидии бюджетам поселений составили 2 924 655,00 рубля или 94,5 % к уточненному бюджетному назначению;
- субвенции составили 191 137,50 рублей или 100,0% к уточненному бюджетному назначению;
- иные межбюджетные трансферты в бюджет поселения составили 23 000,00 рублей  или 100,0% к уточненным бюджетным назначениям.
Расходы бюджета Екатериновского сельского поселения Щербиновского района (далее по тексту – расходы) за 2013 год профинансированы в объеме 13 168 652,61 рублей, что составило 88,0 % к уточненному бюджетному назначению.

Темп роста расходов в 2013 году к 2012 году составил 89,69%. 
Расходы распределены следующим образом:
1.Общегосударственные вопросы – 3 723 423,89 рублей. Темп роста расходов в 2013 году к 2012 году составил 101,3 %. Увеличение  расходов в 2013 году произошло за счет увеличения расходов по подразделам 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» и 0113 «Другие общегосударственные вопросы»;

2. Национальная оборона – 188 137,50 рублей. Темп роста расходов в 2013 году к 2012 году составил 127,4 %, увеличение обусловлено увеличение фонда оплаты труда  специалиста по первичному воинскому учету;

3. Национальная безопасность и правоохранительная деятельность –     360 577,00 рублей. Темп роста расходов в 2013 году к 2012 году составил 134,3%, увеличение обусловлено увеличением затрат в 2013 году на содержание поисковых и аварийно-спасательных формирований на                     26 631,00 рублей, на выполнение мероприятий по ведомственной целевой программе «Пожарная безопасность в Екатериновском сельском поселении Щербиновского района» на 2013-2015 годы на 21 600,00 рублей и на выполнение мероприятий по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий 43 769,00  рублей;
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4. Национальная экономика – 2 329 136,17 рубля. Темп роста расходов в 2013 году к 2012 году составил 99,1%. Снижение расходов обусловлено уменьшением поступивших в 2013 году краевых субсидий на ремонт дорог в поселении на 205 825,00 рублей  меньше, чем 2012 году;
5. Жилищно-коммунальное хозяйство – 906 883,66 рублей. Темп роста расходов в 2013 году к 2012 году составил 30,4%, значительное снижение расходов в 2013 году объясняется расходованием в 2012 году, поступивших в конце декабря 2011 году  краевых средств на ремонт крыши многоквартирного дома в сумме 1 400 000,00 рублей;
6. Образование – 95 000,00 рубля. Темп роста расходов в 2013 году к    2012 году составил 81,8%, снижение расходов в 2013 году произошло за счет сокращения численности летних детских площадок на территории Екатериновского сельского поселения Щербиновского района;
7. Культура, кинематография – 5 334 792,37 рубля. Темп роста расходов в 2013 году к 2012 году составил 109,5%. Увеличение расходов по данному разделу обусловлено повышением должностных окладов работникам бюджетных учреждений культуры на 10,0%, за счет выплат субсидий из краевого бюджета по долгосрочной краевой целевой программе «Кадровое обеспечение сферы культуры и искусства Краснодарского края на                 2011-2013 годы» в сумме 5 087,18 рублей и предоставления дотаций работникам культуры из краевого бюджета на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в сумме 449 300,00 рублей. Краевые дотации и субсидии выделялись бюджету поселения для поэтапного повышения заработной платы работникам культуры согласно «Дорожной карты».;
8. Социальная политика – 69 418,05 рублей. Темп роста расходов в       2013 году к 2012 году составил 114,7%. Увеличение расходов обусловлено увеличением размера пенсии по старости, повлекшее увеличении расходов на доплату к пенсии муниципального служащего;
9. Физическая культура и спорт – 94 498,00 рубля. Темп роста расходов в 2013 году к 2012 году составил 69,4%. Снижение расходов обусловлено уменьшением выделенных средств из краевого бюджета по «Краевой ведомственной целевой программа «Содействие субъектам  физической культуры и спорта и развитие массового спорта на Кубани» на                         2012 - 2014 годы» в 2013 году и из бюджета поселения в 2013 году на проведение спортивных мероприятий на общую сумму 41 602,00 рубля;

10. Обслуживание государственного и муниципального долга –                66 678,97 рублей. Темп роста расходов в 2013 году к 2012 году составил 116,7% и объясняется досрочным погашением в декабре 2012 года части бюджетного кредита в сумме 510 000,00 рублей.
Приоритетное направление в расходовании денежных средств осуществлялось по разделу «Национальная экономика», что составило 17,7% к общей годовой сумме расходов, социальной сфере разделу «Культура, кинематография»,  что  составило  40,5 %  к  общей  годовой   сумме   расходов, 
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разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство», что составило 6,9 % к годовой сумме расходов в 2013 году.

В 2014 году продолжаются мероприятия, направленные на повышение эффективности бюджетной политики Екатериновского сельского поселения Щербиновского района. Обеспечивается позитивная динамика основных показателей бюджета поселения.

За 9 месяцев 2014 года доходы бюджета поселения (с учётом безвозмездных поступлений) составили 9 800 799,60 рублей или 72,5% к годовому бюджетному назначению. Налоговых и неналоговых доходов поступило 38 910 117,56 рублей, или 64,5% к запланированным доходам на 2014 год. Безвозмездные поступления поступили в сумме 3 249 936,00 рублей  или 73,0% к годовому бюджетному назначению. Первостепенное внимание сосредоточено на улучшении администрирования доходов бюджета поселения, на вовлечении задолженности прошлых лет по платежам в бюджет поселения.

Расходы бюджета поселения осуществляются на основании действующих расходных обязательств. Социально-культурная сфера по-прежнему остаётся приоритетным направлением расходования средств.

Принимаются последовательные меры по повышению заработной платы отдельным категориям работников учреждений культуры и кинематографии до уровня, который был установлен Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики».

В среднесрочном периоде требуется развить достигнутые результаты, использовать имеющиеся резервы для обеспечения целей и задач налоговой и бюджетной политики.

2. Цели и задачи бюджетной и налоговой политики

Основными целями налоговой и бюджетной политики в Екатериновском сельском поселении Щербиновского района (далее по тексту – поселение) являются обеспечение мер, направленных на устойчивое социально-экономическое развитие поселения, повышение уровня жизни населения. 

Опираясь на долгосрочные государственные, а также региональные общественно-политические приоритеты главным администраторам (администраторам) доходов, главному распорядителю бюджетных средств, получателям средств бюджета поселения необходимо направить консолидированные усилия:

на достижение уровня доходов бюджета поселения,  достаточного для гарантированного финансового обеспечения всех действующих обязательств поселения, на оказание населению доступных и качественных бюджетных услуг; 

на создание условий для устойчивого социально-экономического разви​тия поселения за счёт стимулирования экономического роста, поддержки инвестиционной деятельности, повышения предпринимательской активности; 
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на обеспечение долгосрочной сбалансированности, устойчивости бюджета поселения; 

на повышение результативности использования бюджетных средств на базе современных принципов эффективного управления муниципальными финансами. 
3. Основные направления налоговой политики

В 2015 году налоговая политика поселения будет направлена на рост налоговых и неналоговых доходов, необходимых для устойчивого и сбалансированного исполнения бюджета поселения, на повышение предпринимательской и инвестиционной активности, на продолжение работы по инвентаризации и оптимизации состава имущества казны поселения. 

Основными источниками роста доходной базы бюджета поселения являются улучшение качества администрирования доходов главными администраторами доходов бюджета поселения, снижение недоимки по администрируемым платежам. 

В Налоговый кодекс Российской Федерации с 01 января 2014 года вводится в действие глава 32 «Налог на имущество физических лиц», предоставляющая право субъектам Российской Федерации устанавливать порядок налогообложения имущества физических лиц исходя из его кадастровой стоимости.  
На территории Краснодарского края  планируется ввести новую систему налогообложения с 2017 года. В Краснодарском крае будет продолжена работа по  проведению мероприятий для введения вышеуказанного налога. С этой целью будут проанализированы результаты кадастровой оценки объектов недвижимости по учету полноты всех объектов капитального строительства, которые в последующем послужат налоговой базой для налога на имущество физических лиц.

4. Основные направления бюджетной политики

Основным приоритетом бюджетной политики на очередной финансовый год является формирование и гарантированное исполнение бюджетных расходов исходя из государственных приоритетов, направленных на улучшение качества жизни населения за счёт обеспечения граждан доступными и качественными муниципальными  услугами, социальными гарантиями, повышения местных доходов, создания благоприятных и комфортных условий для проживания. 

В 2015 году в числе основных задач бюджетной политики будут:

1. Приоритетное обеспечение населения бюджетными услугами отраслей социальной сферы. Гарантированное поэтапное повышение оплаты труда в бюджетном секторе экономики; 

2. Обеспечение устойчивости, сбалансированности бюджета поселения. Создание системы прогнозирования и стратегического планирования;
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3. Обеспечение организационных мер, направленных на рост эффективности бюджетных расходов, повышение качества предоставления муниципальных услуг. Реализация политики, направленной на прозрачность, открытость бюджетного процесса.

4.1. Приоритеты расходов бюджета поселения

Бюджетная политика в 2015 году, прежде всего, будет ориентирована на направление расходов бюджета поселения в приоритетном порядке на обеспечение и развитие социально-культурной сферы, улучшение условий жизни населения. 

Реализация этих приоритетов будет обеспечиваться  при формировании и исполнении расходной части бюджета поселения, который осуществляется в программном формате. Приоритетное место среди принятых муниципальных программ Екатериновского сельского поселения Щербиновского района занимает сфера культуры и кинематографии.  

В предстоящий период продолжится реализация приоритетов бюджетной политики по достижению социально-экономических показателей, в том числе определенных Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, по финансовому обеспечению принятых решений по повышению заработной платы отдельным категориям работников культуры. На эти цели бюджетные средства будут выделяться с ежегодным ростом и в первоочередном порядке. Часть этих средств должна направляться за счёт высвобождения в результате реализации мер по оптимизации расходов бюджета поселения. 

В области культуры бюджетные приоритеты по-прежнему должны быть направлены на расширение доступа к культурным ценностям, поддержку творческой деятельности, традиционной народной культуры. 

За счёт средств муниципального дорожного фонда Екатериновского сельского поселения Щербиновского района будет продолжен ремонт существующих автомобильных дорог местного значения. Объём выделяемых средств из указанного фонда  составит 2 271 000,00 рублей, требуется обратить внимание на повышение эффективности их использования.

В 2015 – 2017 годах межбюджетные трансферты муниципальным образованиям останутся в числе приоритетных расходов краевого бюджета. Финансовые и организационные усилия будут сосредоточены на укреплении и обеспечении сбалансированности местных бюджетов, на усилении выравнивающей составляющей межбюджетных трансфертов, что должно привести в среднесрочной перспективе к повышению самостоятельности бюджетов муниципальных образований.
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4.2. Обеспечение сбалансированности, устойчивости бюджета.

Оптимизация расходов бюджета
Для обязательного выполнения действующих расходных обязательств, развития условий дальнейшего социально-экономического роста должна быть гарантированно обеспечена долгосрочная устойчивость, сбалансированность бюджета поселения. Решение этой задачи потребует напряженной работы над источниками доходов, над обеспечением роста налогооблагаемой базы. Одновременно поддержание расходов на уровне, достаточном для финансового обеспечения задач и функций государства и местного самоуправления, должно быть подкреплено выявлением резервов, оптимизацией расходов, обязательным повышением качества использования имеющих средств.

Необходимо применение механизма ограничения роста непервоочередных расходов и перераспределения ресурсов в пользу приоритетных направлений и проектов. В этой связи, а также с целью смягчения планового дефицита бюджета поселения должны быть  реализованы меры по оптимизации расходных обязательств Екатериновского сельского поселения Щербиновского района и ограничению расходов за счёт:

сокращения с 1 января 2015 года штатной численности работников администрации Екатериновского сельского поселения Щербиновского района на 5 % от нормативной численности;

проведения оценки эффективности реализации каждой муниципальной программы Екатериновского сельского поселения Щербиновского района, по результатам которой может быть принято решение о необходимости прекращения или об изменении муниципальной программы начиная с очередного финансового года;

контроля соответствия объема действующих расходных обязательств реальным доходным источникам и источникам покрытия дефицита бюджета.

Кроме оптимизации расходов, большее значение в реализации бюджетной политики в части сохранения стабильности бюджета поселения должно отводиться повышению качества бюджетного планирования,  в том числе в части расширения горизонтов планирования.

В основе бюджетного планирования в предстоящем году должны быть положены реалистичность и осторожность экономических прогнозов и предпосылок, систематический анализ рисков, в том числе оценка средне- и долгосрочных последствий принятия новых расходных обязательств.

С  целью  минимизации  угроз  неустойчивости  бюджета поселения     необходимо  продолжить  мониторинг реализации  мероприятий  по  обеспечению  сбалансированности  бюджета поселения,  повышению  поступлений  налоговых  и  неналоговых  доходов, оптимизации  расходов. 
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4.3. Повышение эффективности бюджетных расходов
В числе главных целей, стоящих перед Екатериновским сельским поселением Щербиновского района, повышение эффективности бюджетных расходов, в том числе через: 

повышение эффективности оказания муниципальных услуг; 

повышение эффективности бюджетных инвестиций;

совершенствование контрактных отношений;

повышение эффективности межбюджетных трансфертов.

Среди комплекса этих взаимосвязанных целей необходимо обозначить задачи,  требующие особого внимания и приложения сил в среднесрочном периоде, в том числе:

переход при финансовом обеспечении муниципальных учреждений к расчету прозрачных и объективных единых нормативных затрат на оказание услуг (работ) с учетом отраслевой специфики;  

совершенствование отраслевой системы оплаты труда работников муниципальных учреждений Екатериновского сельского поселения Щербиновского района в зависимости от уровня квалификации и профессиональных достижений работников. Использование системы «эффективный контракт», когда условия оплаты труда и социальный пакет работника определяются в зависимости от качества и количества выполняемой работы. Введение механизма, обеспечивающего прозрачность оплаты труда руководителей учреждений;

утверждение системы критериев и показателей эффективности деятельности муниципальных учреждений Екатериновского сельского поселения Щербиновского района;
 реализация мер, направленных на оптимизацию соотношения гарантированной части заработной платы и стимулирующих надбавок работникам муниципальных учреждений Екатериновского сельского поселения Щербиновского района;

оптимизация муниципальных закупок бюджетными и автономными учреждениями, муниципальными унитарными предприятиями, контроль за обоснованностью закупок, начальных цен, соответствие товаров (работ, услуг) контракту, их учету и использованию;

установление предельно допустимого значения просроченной кредиторской задолженности, превышение которого влечет расторжение трудового договора с руководителем бюджетного учреждения.

В числе мер обеспечения эффективности бюджетных расходов также необходимо обозначить меры по модернизации бюджетного процесса в рамках программно-целевого метода управления: 

формирование бюджетных параметров должно осуществляться исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, но с обязательным учётом возможности их оптимизации и повышения эффективности использования;
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финансовые ресурсы должны быть «привязаны» к конкретным целевым параметрам и результатам, прогнозируемым показателям социально-экономического развития. При этом показателями, характеризующими цели и результаты их использования, должен быть охвачен максимальный объём бюджетных ассигнований;

инициативы и предложения по принятию новых расходных обязательств, следует рассматривать исключительно после соответствующей оценки их эффективности, пересмотра нормативных правовых актов, устанавливающих действующие расходные обязательства, и учитывать только при условии оптимизации расходов; одновременно должны рассматриваться предложения о возможности альтернативных  источников финансирования.

4.4. Повышение прозрачности и открытости бюджетного процесса
В целях обеспечения открытости (прозрачности) муниципальных финансов Екатериновского сельского поселения Щербиновского района сформированный проект бюджета Екатериновского сельского поселения Щербиновского района, а также ход и итоги реализации муниципальных программ должны проходить публичное обсуждение.

Необходимо регулярно публиковать информацию об управлении муниципальными финансами Екатериновского сельского поселения Щербиновского района, а также обеспечить открытость деятельности муниципальных учреждений Екатериновского сельского поселения Щербиновского района  путем размещения сведений в сети «Интернет». 
5. Заключительные положения

Участникам бюджетного процесса Екатериновского сельского поселения Щербиновского района  требуется обеспечить реализацию Основных направлений, приложить максимальные усилия для укрепления доходной части бюджета поселения, обеспечения приоритетов социально-экономического развития поселения, сбалансированности бюджета поселения, эффективного, адресного и целевого характера использования бюджетных средств, прозрачности  (открытости) бюджета поселения, безусловного соблюдения других принципов бюджетной системы Российской Федерации.
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