Совет Екатериновского сельского поселения

Щербиновского района

вторая сессия
РЕШЕНИЕ

	от 05.11.2009
	№  3

	село Екатериновка


Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики

Екатериновского сельского поселения Щербиновского района 

на 2010 год 
В соответствии со статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, уставом Екатериновского сельского поселения Щербиновского района, Совет Екатериновского сельского поселения Щербиновского района     р е ш и л: 

1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики Екатериновского сельского поселения Щербиновского района на 2010 год (прилагается).
2. Контроль за выполнением настоящего решения возложить на главу Екатериновского сельского поселения Щербиновского района И.И.Даценко.
3. Настоящее решение вступает в силу со дня его официального опубликования. 

Глава 

Екатериновского сельского поселения   

Щербиновского района
                                                                          И.И.Даценко



                        
ПРИЛОЖЕНИЕ

УТВЕРЖДЕНЫ

решением Совета

Екатериновского сельского поселения Щербиновского района

второго созыва

от 05.11.2009 № 3

Основные направления бюджетной и налоговой политики

Екатериновского сельского поселения Щербиновского района 

на 2010 год

1. Общие положения

1. 1. Основные направления бюджетной и налоговой политики Екатериновского сельского поселения Щербиновского района на 2010 год (далее - бюджетная и налоговая политика) подготовлены в соответствии со статьями 172, 184,2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и решением Совета Екатериновского сельского поселения Щербиновского района от 04 декабря 2007 года № 1 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Екатериновском сельском поселении Щербиновского района» (с изменениями от 30 апреля 2008 года  № 1). 

Разработка бюджетной и налоговой политики Екатериновского сельского поселения Щербиновского района (далее – поселение) осуществлена на основании Бюджетного послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, которое содержит основные направления и ориентиры бюджетной политики в 2010 - 2012 годах.

1.2.  Бюджетная политика должна быть ориентирована на адаптацию бюджета  Екатериновского сельского поселения Щербиновского района (далее - бюджет поселения) к изменившимся условиям и на создание предпосылок для устойчивого социально-экономического развития поселения в посткризисный период. Сложность современной экономической ситуации и связанные с этим проблемы формирования и исполнения бюджета поселения не должны рассматриваться в качестве основания для отказа от ранее определенных стратегических целей развития поселения.

Бюджетная политика должна создавать источники повышения конкурентоспособности экономики поселения, ее модернизации и технологического обновления.

1.3.  Проект бюджета поселения на 2010 год  будет сформирован  на основе бюджетного законодательства.

При проведении бюджетной политики приоритетами администрации Екатериновского сельского поселения Щербиновского района (далее – администрация поселения), как и в предшествующие годы, были: наращивание поступлений собственных доходов на основе экономического роста и развития налогового потенциала, первоочередное максимальное удовлетворение текущих потребностей бюджетной сферы, повышение ответственности за нарушение бюджетного законодательства.

1.4.  Особое значение приоритеты бюджетной политики администрации поселения приобрели в условиях мирового экономического кризиса. Важнейшим фактором проводимой бюджетной политики является необходимость поддержания сбалансированности  бюджета поселения, поскольку падение доходов бюджета поселения  в условиях финансового кризиса заставляет корректировать бюджет на 2010 год на основе следующих принципов: во-первых, бюджетное планирование должно базироваться на консервативных прогнозах доходов бюджета поселения; во-вторых, необходима разумная политика сдерживания роста не первоочередных расходов  бюджета поселения; в-третьих, при реализации антикризисных мер нельзя решать сиюминутные проблемы в ущерб долговременным приоритетам, принимать решения, влекущие за собой рост неэффективных расходов, сохранять сложившиеся перекосы и дисбалансы, нарушать базовые бюджетные принципы и процедуры, размывая финансовую ответственность поселения.

1.5. В создавшихся условиях мирового финансового кризиса администрацией поселения совместно с налоговыми, правоохранительными и другими контролирующими органами поселения.

2. Цели и задачи бюджетной и налоговой политики

2.1. Бюджетная и налоговая политика на 2010 год, направлена на содействие социальному и экономическому развитию поселения, создание основ для улучшения качества роста экономики.

2.2. Основными целями бюджетной и налоговой политики в 2010 году являются:

- сохранение бюджетной политики в качестве важнейшего инструмента макроэкономического регулирования. Бюджетная политика должна быть направлена не только на поддержание бюджетной сбалансированности, но и на обеспечение сбалансированного развития экономики в целом;

- усиление роли бюджета в стимулировании  роста экономики, повышение устойчивости бюджета поселения;

- обеспечение макроэкономической и бюджетной устойчивости. В ближайшие годы потребуется адаптация бюджетных расходов к более низкому уровню доходов;

- создание гарантированных финансовых условий для обеспечения задач и функций органов местного самоуправления поселения, направленных на достижение высоких, устойчивых темпов социально-экономического развития и повышение благосостояния жителей поселения;

- повышение эффективности расходов бюджета поселения. В условиях вынужденного снижения объемов расходов бюджета поселения необходимо обеспечить высокое качество и эффективность муниципальных услуг, реформировать и оптимизировать использование бюджетных средств;

- обеспечение исполнения социальных обязательств поселения;

- переход к режиму жесткой экономии бюджетных средств, предполагающему достижение максимально возможного экономического и социального эффекта от каждого бюджетного рубля;

- определение приоритетов и целей использования бюджетных средств путем проведения подробной и внимательной инвентаризации бюджетных расходов в целях исключения не первоочередных расходов. При принятии решений о финансировании должен быть четко определен ожидаемый эффект и установлены индикаторы, позволяющие отслеживать его достижение. Контроль за целевым расходованием бюджетных средств должен сопровождаться содержательным анализом достигнутых результатов;

- усовершенствование механизма осуществления муниципального заказа, а также использования комплексных методов управления инвестиционными проектами.

3. Основные направления налоговой политики

3. 1. Для достижения поставленных целей требуется решить задачу  наполняемости доходной части бюджета поселения. В 2010 году предстоит обеспечить необходимыми  средствами дополнительную потребность по решению приоритетных задач, направленных на усиление социальной защищённости жителей поселения, улучшение демографической ситуации, и других социально-значимых направлений, в том числе по софинансированию с краевым бюджетом проектов общегосударственного значения. 

3.2. В этих условиях требуется полная мобилизация органов местного самоуправления поселения, налоговых и правоохранительных служб, на осуществление комплекса мер экономического, фискального и административного характера. Эта задача является стратегической.

3.3. Обеспечение роста доходов в бюджет поселения должно продолжиться за счёт:
- развития базовых отраслей реального сектора экономики, являющихся основой обеспечения роста налогооблагаемой базы бюджета;

- привлечения инвестиционного капитала;
- роста количества налогоплательщиков и расширения видов деятельности субъектов предпринимательства, в том числе в малом бизнесе. 

3.4. Качественного повышения уровня администрирования налоговых и неналоговых доходов.

3.5. Формирования условий для снижения эффективности деятельности теневого сектора, в том числе ориентирования администраторов доходов, налогоплательщиков, общественных организаций, общества в целом, на осуществляемые в поселении процессы в области налогов и бюджета.

3.6. Повышения влияния на процессы финансового оздоровления и банкротства организаций-налогоплательщиков. 

3.7. Эффективного использования комплекса мер по вовлечению в бюджет выявленной задолженности.

3.8. Обеспечить полноту поступления в бюджет поселения земельного налога и арендной платы за землю путем усиления  муниципального контроля за использованием земельных участков.

3.9. Качественное повышение уровня администрирования налоговых и неналоговых доходов необходимо обеспечить за счет:

- мониторинга за своевременностью и полнотой расчетов предприятий по основным доходным источникам бюджета;

- выявления дополнительных резервов доходов и мобилизации их в бюджет поселения;

- эффективного использования предусмотренного законодательством комплекса мер по вовлечению в бюджет выявленной задолженности;

- полного охвата налогообложением земельных участков, объектов недвижимого имущества расположенного на территории поселения;

- мониторинга эффективности использования установленных льгот по налогам и иным обязательным платежам;

- обеспечения ведения базы данных по неналоговым доходам в актуальном состоянии, своевременного внесения сведений, отражающих достоверность и полноту расчетов плательщиков данных обязательных платежей;

- внедрения новых механизмов влияния на процессы администрирования, в том числе в рамках проводимого эксперимента по наделению органа местного  самоуправления поселения правом осуществления отдельных государственных полномочий по администрированию местных налогов, уплачиваемых физическими лицами;

- разработки системы мер, усиливающих ответственность каждого администратора за организацию работы по своевременному, полному поступлению администрируемых платежей, а также созданию условий, способствующих росту платежей в бюджет поселения;

-  продолжения работы межведомственной комиссии по финансовому оздоровлению предприятий, совершенствованию системы расчетов и сокращению задолженности по налогам, сборам, пеням и штрафам в бюджет поселения.

Экономической основой расчётных параметров доходной части бюджета на 2010 год являются прогнозируемые макроэкономические тенденции со​циально-экономического развития края на период до 2012 года,  в том числе на 2010 год, в отраслевом и территориальном разрезе, рост валового регионального продукта – 120,6%, прибыли хозяйствующих субъектов – 107,1%, фонда оплаты труда – 115,4%, индекса роста цен – 111,2%, а также показатели собираемости налогов, ряд других параметров, влияющих на изменение налогооблагаемой базы. 

3.10. Реализация основных направлений налоговой политики поможет поселению преодолеть кризисные явления в экономике и стать динамично развивающимся поселением с высоким уровнем налогового потенциала и устойчивым местным бюджетом.

4. Межбюджетные трансферты

4.1. В период финансовой нестабильности одним из приоритетных направлений развития бюджетной политики в области межбюджетных отношений должно быть внедрение передовых технологий управления в бюджетный процесс, обеспечивающих эффективное предоставление бюджетных услуг.

Необходимо обеспечить выполнение требований бюджетного законодательства об условиях предоставления межбюджетных трансфертов их краевого бюджета (статья 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации).

4.2. Реализация мер по повышению качества управления бюджетным процессом требует осуществления комплекса мероприятий в области совершенствования межбюджетных отношений.

4.3. Основные направления совершенствования межбюджетных отношений:

- создание дополнительных стимулов для увеличения поступлений доходов в бюджет поселения;

- финансовое обеспечение переданных полномочий и софинансирование социально-значимых расходов поселения.


4.4. Распределение межбюджетных трансфертов в 2010 году будет осуществляться по следующим направлениям:

- иные межбюджетные трансферты, перечисляемые из бюджета поселения в бюджет муниципального образования Щербиновский район на осуществление органами местного самоуправления муниципального образования Щербиновский район полномочий органов местного самоуправления поселения в соответствии с заключенными соглашениями;

- субвенции, бюджету поселения, переданных бюджету муниципального образования Щербиновский район из краевого бюджета в случае наделения органов местного самоуправления Екатериновского сельского поселения Щербиновского района отдельными государственными полномочиями;

4.5. Особую актуальность приобретает проведение ежеквартального мониторинга исполнения бюджета поселения, регулярной оценки финансового состояния и качества управления местными финансами.

5. Основные цели и задачи бюджетной политики на 2010 год

5.1. Бюджетная политика должна формироваться исходя из необходимости улучшения качества жизни населения, создания условий для обеспечения позитивных структурных изменений в экономике и социальной сфере, повышения эффективности и прозрачности управления бюджетными средствами.

5.2. Для повышения эффективности и результативности бюджетной политики администрации поселения надлежит сосредоточиться на решении следующих основных задач:

- соблюдать установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации требования по обеспечению сбалансированности  бюджета поселения, а также закрепленные бюджетным законодательством ограничения предельных размеров муниципального долга и дефицита бюджета поселения и расходов на обслуживание муниципального долга;

- гарантированное исполнение всех ранее принятых обязательств, с одной стороны, и с другой стороны, принятие новых обязательств в соответствии с законодательством только в пределах реальных возможностей по их финансовому обеспечению в условиях сбалансированности бюджета поселения, прозрачности и подотчетности бюджета поселения, соблюдения финансовой дисциплины - основное требование к эффективной и ответственной бюджетной политике и одновременно - необходимое условие для достижения планируемых целей;

- в целях обеспечения в полной мере реализации принципа достоверности экономического прогнозирования как одной из основополагающих предпосылок для улучшения качества бюджетного планирования необходимо существенно повысить надежность и расширить горизонт прогноза социально-экономического развития, сформировать современную правовую и методическую базу социально-экономического развития поселения; 

- эффективно расходовать бюджетные средства за счет перехода к финансовому обеспечению муниципальных услуг на основе муниципального задания и принципов нормативно - подушевого финансирования. При этом должны предусматриваться стимулы для обеспечения соответствия качества и объема муниципальных услуг;

- развивать практику бюджетирования, ориентированного на результаты;

- в рамках бюджетного планирования следует обеспечить корреляцию докладов о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования, ведомственных целевых программ, обоснований бюджетных ассигнований. Каждая программа должна предусматривать конкретные цели ее реализации и показатели оценки их достижения на всех этапах осуществления программы. Если программа не позволяет достичь предусмотренных целей, то надо отказываться от ее дальнейшей реализации со своевременным внесением соответствующих изменений в нормативные правовые акты;

- обеспечить эффективное управление средствами резервного фонда администрации поселения;

- повысить качество управления муниципальной собственностью, обеспечив полноценный учет объектов муниципальной собственности, входящих в муниципальную казну поселения, и отражение их в финансовой отчетности;

- проводить анализ эффективности всех бюджетных расходов;

- обеспечить прозрачность и эффективность размещения заказа для муниципальных нужд;

- соблюдать регламентированные законодательством Российской Федерации сроки установления тарифов на услуги организаций коммунального комплекса;

- осуществлять систему действенного финансового контроля за эффективным и целенаправленным использованием средств бюджета поселения, а так же совершенствовать структуру и механизмы муниципального финансового контроля;

5.3. Для увеличения наполняемости бюджета поселения следует активизировать рост экономики всех отраслей, развивать налоговый потенциал хозяйствующих субъектов, усилить привлечение инвестиций с одновременным принятием всех возможных мер по повышению собираемости налогов и обязательному вовлечению недоимки в бюджет поселения.

6. Основные приоритеты бюджетных расходов

6.1. Проектировка расходов  бюджета  на 2010 год определена в соответствии с принципами, сформулированными в Бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2010 - 2102 годах, в котором, в частности, отмечено:

«Снижение под воздействием мирового финансового кризиса доходов федерального бюджета и необходимость соблюдения объективно обусловленных ограничений размера дефицита бюджета, а также обеспечение сбалансированности пенсионной системы в условиях ее реформирования определяют потребность пересмотра объемов и структуры бюджетных расходов, что может привести по ряду направлений к сокращению объемов расходов федерального бюджета в 2010 - 2012 годах по сравнению с 2009 годом.

Эта вынужденная мера должна реализовываться совместными усилиями всех участников бюджетного процесса, направленными на оптимизацию бюджетных расходов. Необходимо обеспечить максимально эффективное использование ресурсов, отказаться от реализации задач, не носящих первоочередной характер, пересмотреть сроки реализации и объемы финансового обеспечения ранее заявленных проектов и программ, сократить участие государства в тех сферах, где в необходимых объемах и качественно услуги гражданам могут предоставляться рыночными частными институтами».

В связи с этим необходимо ввести «потолки» бюджетных расходов по конкретным направлениям расходов бюджета поселения, с тем чтобы отвечающие за них главные распорядители бюджетных средств были заинтересованы не в постоянном наращивании расходов, а в росте их эффективности при реструктуризации действующих обязательств.

6.2. При этом следует применять единые, прозрачные принципы, учитывающие как приоритетные расходы поселения, так и полномочия главных распорядителей бюджетных средств по оптимизации расходов в рамках действующего законодательства.

Принятие новых обязательств по инициативе главных распорядителей бюджетных средств должно осуществляться только в рамках установленных бюджетным законодательством ограничений расходов, при условии и в пределах сокращения действующих расходных обязательств.

6.2.1. Основные приоритеты бюджетных расходов на 2010 год сохранятся и будут соответствовать решению задач социальной направленности, в первую очередь в сфере культуры, физической культуры и спорта, молодежной  социальной политики.

Расходы бюджета поселения планируется увеличить за счет дотаций, субвенций и субсидий из краевого бюджета.

В расходах бюджета поселения на 2010 год в полном объеме планируется предусмотреть ассигнования на заработную плату работников бюджетной сферы. 

Расходы бюджетных учреждений на оплату коммунальных услуг определяются в соответствии с экономически обоснованными тарифами на 1 апреля 2009 года и утвержденными лимитами потребления с учетом ожидаемого индекса роста тарифов, предоставленного Региональной энергетической комиссией - департаментом цен и тарифов Краснодарского края. Все финансовые обязательства по оплате коммунальных услуг должны быть запланированы в полном объеме.

Остальные материальные затраты предусматриваются в размере, обеспечивающем надлежащий уровень выполнения функций и задач, отнесенных к предмету ведения бюджетного учреждения.

6.2.2. Бюджетная политика должна способствовать повышению качества и доступности бюджетных услуг, эффективности управления муниципальными финансами, переориентации деятельности главных распорядителей бюджетных средств на достижение конечных и измеримых результатов, что является основой проводимой в стране реформы бюджетного процесса.

Расходование средств  бюджета поселения, как основного финансового фонда, может осуществляться только по видам бюджетных ассигнований, прямо установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, с учетом соблюдения установленных им ограничений, и направляться в первую очередь на финансирование всего спектра муниципальных услуг в соответствии с муниципальным заданием, устанавливающим требования к составу, качеству, объему, условиям, порядку и результатам оказания муниципальных услуг.

6.2.3. Безусловное исполнение действующих расходных обязательств поселения, реализация уже принятых решений - базовый принцип ответственной бюджетной политики, который также требует проведения на постоянной основе анализа эффективности действующих расходных обязательств с принятием в случае необходимости решений по их прекращению или изменению. При этом следует неукоснительно соблюдать предусмотренные бюджетным законодательством ограничения по исполнению расходных обязательств. Если необходимость или целесообразность таких обязательств утрачена, то изменения в акты, определяющие эти обязательства и их объем, должны вноситься своевременно.

6.2.4.  Решения по увеличению действующих или установлению новых расходных обязательств должны приниматься только в пределах имеющихся для их реализации финансовых ресурсов в рамках установленных бюджетным законодательством ограничений.

6.2.5. При составлении и рассмотрении проекта бюджета  на 2010 год необходимо обеспечить его социальную и инновационную направленность, обратив особое внимание на необходимость финансирования приоритетных направлений бюджетных расходов -  культуры, социальную и молодежную политику, а также физическую культуру и спорт.

6.2.6. Необходимо обеспечить ритмичность исполнения бюджета поселения. Все необходимые меры для организации исполнения бюджета должны приниматься до начала финансового года. Все решения в процессе исполнения бюджета, в особенности связанные с реализацией антикризисных мер, должны приниматься и реализовываться максимально оперативно.

6.2.7. Организации ритмичного исполнения бюджета поселения  могло бы способствовать укрупнение утверждаемой законом ведомственной структуры расходов с возможностью ее детализации при формировании и ведении сводной бюджетной росписи, а также предоставление права главным распорядителям бюджетных средств на ведение своих бюджетных росписей. В то же время расширение полномочий главных распорядителей при исполнении бюджета должно опираться не только на четкие целевые ориентиры их деятельности, но и на отлаженные бюджетные процедуры, механизмы внутреннего контроля, высокий уровень бюджетной дисциплины. В связи с этим необходимо развивать систему мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями бюджетных средств, использовать ее результаты при оценке деятельности отраслевых администрации поселения  и их руководителей в целях повышения их ответственности за достижение установленных показателей.

6.2.8. Повышение эффективности использования ресурсов при размещении заказа на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг для муниципальных нужд. Следует обеспечить практическую реализацию принятых решений о преференциях для малого и среднего бизнеса при размещении заказа на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг для нужд поселения.

6.2.9. Целесообразно рассмотреть возможность перевода значительной части бюджетных учреждений со сметного принципа финансирования на формирование муниципальных заданий, обеспечения финансирования муниципальных учреждений за счет субсидий на основе изменения типа бюджетных учреждений в автономные учреждения.

6.2.10. В целях обеспечения целевого и эффективного использования бюджетных средств дальнейшее развитие получит созданная в поселении система финансового контроля, включающая в себя предварительный и текущий финансовый контроль по соблюдению участниками бюджетного процесса норм бюджетного законодательства.

6.3. Реализация положений Основных направлений бюджетной и налоговой политики поселения на 2010 год позволит обеспечить устойчивость и сбалансированность бюджета поселения, исполнить все намеченные обязательства перед бюджетной сферой, жителями поселения, придаст поступательный и целенаправленный характер достижению целей дальнейшего социально-экономического развития поселения.
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