Совет Екатериновского сельского поселения

Щербиновского района

Сорок вторая сессия

РЕШЕНИЕ

	от 14.10.2008
	№ 4

	село Екатериновка


Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики

Екатериновского сельского поселения Щербиновского района на 2009 год 
В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, уставом Екатериновского сельского поселения Щербиновского района, Совет Екатериновского сельского поселения Щербиновского района     р е ш и л: 

1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики Екатериновского сельского поселения Щербиновского района на 2009 год (прилагается).
2. Контроль за выполнением настоящего решения возложить на главу Екатериновского сельского поселения Щербиновского района И.И.Даценко.
3. Настоящее решение вступает в силу со дня его официального опубликования. 

Глава 

Екатериновского сельского поселения   

Щербиновского района
                                                                          И.И.Даценко




ПРИЛОЖЕНИЕ

к решению Совета

Екатериновского сельского поселения

Щербиновского района

от 14.10.2008 № 4
Основные направления 

бюджетной и налоговой политики Екатериновского сельского поселения Щербиновского района на 2009 год

1. Цели и задачи бюджетной политики

Основные направления бюджетной и налоговой политики Екатериновского сельского поселения Щербиновского района на 2009 год (далее - Основные направления) определяют основные цели, задачи и ключевые направления бюджета по обеспечению государственных, региональных и муниципальных общественно-политических приоритетов. 

Основные направления ориентируют главных администраторов доходов, главных распорядителей средств, бюджетные и общественные организации, общество в целом, на планируемые в 2009 году процессы в области бюджета.

В Екатериновском сельском поселении Щербиновского района (далее – поселение) главной целью бюджетной политики является создание гарантированных финансовых условий для обеспечения задач и функций органов местного самоуправления  поселения, направленных на достижение высоких, устойчивых темпов социально-экономического развития и повышение благосостояния жителей Екатериновского сельского поселения Щербиновского района.

Исходя из цели бюджетной политики главной задачей при формировании основных параметров бюджета Екатериновского сельского поселения Щербиновского района (далее – бюджет поселения) на 2009 год является продолжение эффективной, ответственной политики в области бюджета, направленной на обеспечение общественно-политических приоритетов в поселении, внедрение новых форм и методов эффективного управления общественными финансами. 

Первоосновой для формирования и реализации Основных направлений являются стратегические цели развития, определённые Бюджетным посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации о бюджетной политике в 2009-2011 годах, положения Бюджетного кодекса Российской  Федерации,  Налогового кодекса Российской Федерации, иных законодательных и нормативных правовых актов Российской Федерации, Краснодарского края и правовых актов Совета Екатериновского сельского поселения Щербиновского района (далее – Совет).

На протяжении последних лет в поселении проводится бюджетная реформа. Практически её основные элементы уже начали реализовываться:

1) обеспечена сбалансированность бюджетных обязательств с доходными источниками, и своевременное, до начала финансового года, принятие бюджета  поселения;

2) разграничены ресурсы, полномочия и ответственность между бюджетом муниципального образования Щербиновский район (далее – районный бюджет) и бюджетом  поселения. Совершенствуется система межбюджетных отношений. В рамках реформы местного самоуправления обеспечивается формирование и самостоятельное исполнение бюджета  поселения;

3) продолжаются реформы в отраслях социально-культурной сферы, направленные на повышение результативности использования средств. С внедрением реестров расходных обязательств систематизируется состав и объёмы действующих публично-правовых обязательств органов местного самоуправления поселения;

4) действуют процедуры закупок товаров (работ, услуг) для бюджетных  нужд, которые способствуют повышению эффективности и прозрачности расходования средств;

5) на современном технологическом уровне обеспечивается кассовое обслуживание исполнения бюджета поселения.
Большинство объёмных показателей бюджетного развития поселения  характеризуют устойчивый рост, свидетельствуют об увеличении в последние годы финансовых возможностей для решения социально-экономических задач. Одновременно имеются потенциальные возможности для повышения эффективности управления бюджетным процессом, обеспечения целей и задач бюджетной политики. 

2. Основные направления налоговой политики 

Для достижения поставленных целей требуется решить задачу  наполняемости доходной части бюджета поселения. В 2009 году предстоит обеспечить необходимыми  средствами дополнительную потребность по решению приоритетных задач, направленных на усиление социальной защищённости жителей поселения, улучшение демографической ситуации, и других социально-значимых направлений, в том числе по софинансированию с краевым бюджетом проектов общегосударственного значения. 

В этих условиях требуется полная мобилизация органов местного самоуправления поселения, налоговых и правоохранительных служб, на осуществление комплекса мер экономического, фискального и административного характера по сохранению положительной динамики поступления доходов сложившейся по итогам предыдущих лет. Эта задача является стратегической.

Обеспечение роста доходов в бюджет поселения  должно продолжиться за счёт:
1) развития базовых отраслей реального сектора экономики, являющихся основой обеспечения роста налогооблагаемой базы бюджета;

2) привлечения инвестиционного капитала;
3) роста количества налогоплательщиков и расширения видов деятельности субъектов предпринимательства, в том числе в малом бизнесе; 

4) качественного повышения уровня администрирования налоговых и неналоговых доходов;

5) формирования условий для снижения эффективности деятельности теневого сектора, в том числе ориентирования администраторов доходов, налогоплательщиков, общественных организаций, общества в целом, на осуществляемые в поселении  процессы в области налогов и бюджета;

6) повышения влияния на процессы финансового оздоровления и банкротства организаций-налогоплательщиков; 

7) эффективного использования комплекса мер по вовлечению в бюджет выявленной задолженности;

8) оптимизации норм действующего законодательства Российской Федерации (нормативных правовых актов представительных органов Краснодарского края, муниципального образования Щербиновский район,  поселения) в области налогооблагаемой базы.

Качественное повышение уровня администрирования налоговых и неналоговых доходов необходимо обеспечить за счет:

1) мониторинга за своевременностью и полнотой расчетов предприятий по основным доходным источникам бюджета;

2) выявления дополнительных резервов доходов и мобилизации их в бюджет  поселения;

3) эффективного использования предусмотренного законодательством комплекса мер по вовлечению в бюджет выявленной задолженности;

4) полного охвата налогообложением земельных участков, объектов недвижимого имущества расположенного на территории поселения;

5) мониторинга эффективности использования установленных льгот по налогам и иным обязательным платежам;

6) обеспечения ведения базы данных по неналоговым доходам в актуальном состоянии, своевременного внесения сведений, отражающих достоверность и полноту расчетов плательщиков данных обязательных платежей;

7) внедрения новых механизмов влияния на процессы администрирования, в том числе в рамках проводимого эксперимента по наделению органа местного  самоуправления поселения  правом осуществления отдельных государственных полномочий по администрированию местных налогов, уплачиваемых физическими лицами;

8) разработки системы мер, усиливающих ответственность каждого администратора за организацию работы по своевременному, полному поступлению администрируемых платежей, а также созданию условий, способствующих росту платежей в бюджет поселения.

Экономической основой расчётных параметров доходной части бюджета поселения на 2009 год являются прогнозируемые макроэкономические тенденции со​циально-экономического развития края на период до 2013 года,  в том числе на 2009 год, в отраслевом и территориальном разрезе, рост валового продукта – 102,7%, прибыли хозяйствующих субъектов – 112,6%, фонда оплаты труда – 126,9%, индекса роста цен – 107,0%, а также показатели собираемости налогов, ряд других параметров, влияющих на изменение налогооблагаемой базы. 

3. Основные направления бюджетной политики 

Бюджетная политика должна формироваться исходя из необходимости улучшения качества жизни  населения, создания условий для обеспечения позитивных структурных изменений в экономике и социальной сфере, повышения эффективности и прозрачности управления общественными финансами.

Сформированные объёмные показатели доходной части бюджета  поселения на 2009 год, их эффективное распределение и использование позволят гарантировать обеспечение общественно-политических приоритетов и задач. 

Для решения задачи по увеличению финансовых возможностей за счёт эффективного и экономного использования бюджетных ресурсов необходимо:
1. Совершенствовать процесс бюджетного планирования, в том числе усилить роль среднесрочного финансового планирования. 

2. Повысить эффективность  управления бюджетными ресурсами  за счёт перехода к бюджетированию, ориентированному на результат, предусматривающему планирование, исполнение и контроль за исполнением бюджета в зависимости от распределения ресурсов бюджета по целям, задачам и функциям администрации Екатериновского сельского поселения Щербиновского района (далее – администрация) и с учетом общественной значимости ожидаемых результатов. 

3. Укрепить бюджет поселения  путём совершенствования межбюджетных отношений, стимулирования органов местного самоуправления в увеличении собираемости налогов, наращивании налогооблагаемой базы. 

4. Обеспечить контроль над эффективным  использованием и управлением бюджетными ресурсами.

Для повышения эффективности расходов, повышения равномерности расходования средств, в 2009 году бюджет поселения  является составной частью трёхлетнего среднесрочного финансового плана. Это позволяет заложить основы для перехода  к формированию бюджетов на трехлетний период в режиме «скользящей трехлетки», в рамках которого ранее утвержденные проектировки ежегодно сдвигаются на год вперед и становятся основой для нового проекта бюджета. 
Перед администрацией стоит задача планомерной переориентации кассового исполнения бюджета на реализацию бюджетных программ. Необходимо повысить требования к исполнению муниципальных целевых программ не только по своевременному, равномерному и эффективному использованию ассигнований, но и обоснованности включения тех или иных расходов за счёт  средств бюджета поселения

В 2009 году и последующие годы возрастает роль и ответственность администрации как главного распорядителя бюджетных средств, бюджетных учреждений. 

В рамках системы бюджетирования ориентированного на результат и программно-целевого метода формирования расходов важная роль отводится разработке докладов о результатах и основных направлениях деятельности администрации, что позволит оценить эффективность бюджетных расходов с точки зрения конечных результатов. Кроме итогов деятельности за отчётный год необходимо будет наметить цели и конечные результаты деятельности в планируемом году. Таким образом, главному распорядителю бюджетных средств, при подготовке бюджета потребуется представлять обоснование бюджетных ассигнований, содержащих характеристику непосредственных результатов использования бюджетных ассигнований - объёма и качества муниципальных  услуг, объёма выполненных муниципальных функций.

Главный распорядитель бюджетных средств (администрация):

1) определяет задания по предоставлению муниципальных услуг для подведомственных распорядителей и получателей бюджетных средств с учетом нормативов финансовых затрат;

2) осуществляет контроль получателей бюджетных средств в части обеспечения их целевого использования, своевременного их возврата, предоставления отчетности, выполнения заданий по предоставлению услуг;

3) готовят сводный отчет об исполнении бюджета по выделенным средствам, сводную смету доходов и расходов, а также отчет о выполнении задания по предоставлению услуг.

Бюджетным учреждениям должно быть предоставлено право самостоятельно определять направления расходования средств для достижения показателей задания. 
В 2009 году, с целью направления деятельности главных распорядителей бюджетных средств, бюджетных учреждений на достижение конечных и измеримых результатов, требуется последовательно апробировать на практике ряд механизмов, ориентированных на повышение эффективности расходования средств.

В области культуры:

1) сохранение и развитие существующего культурного потенциала поселения;

2) укрепление материально-технической базы учреждений культуры;

3) создание условий, обеспечивающих доступ населения поселения к духовным ценностям независимо от материальных возможностей;

4) разработка и внедрение наиболее значимых социально-культурных программ, поддержка одаренных детей, развитие народного творчества и профессионального искусства;

5) расширение сети учреждений культуры всех форм собственности, поддержка художественного творчества, формирование культурной среды, способствующей повышению профессионального уровня кадров отрасли; 

6) сохранение культурной среды всех населяющих поселение  народов и народностей;

7) продолжение работы по выполнению муниципальных целевых программ.

В целом, в отраслях социально-культурной сферы должна продолжиться работа, направленная на оптимизацию штатов, повышение заинтересованности работников в результатах своего труда,  внедрение отраслевой оплаты труда. 

В области коммунального хозяйства:

1) приведение в порядок подъездов, при дворовых территорий; 

2) обеспечение устойчивого снабжения населения  водой, теплом, электроэнергией;

3) проведение плановых мероприятий по обеспечению работы коммунального хозяйства в осенне-зимний период.

В области благоустройства поселения:
1) создание оптимальных схем электроснабжения, гарантирующих бесперебойное снабжение жизненно важных объектов;

2) обеспечение проведения работ по озеленению;

3) осуществление текущего и капитального ремонта дорог и тротуаров;

4) обеспечение надлежащего санитарного состояния территорий.

В области управления муниципальной собственностью необходимо продолжить проведение:

1) работ по технической инвентаризации объектов муниципальной собственности, бесхозяйных инженерных сооружений и коммуникаций, объектов недвижимости с дальнейшим признанием права собственности поселением на эти объекты, включение их в реестр муниципальной собственности;

2) рыночной оценки объектов муниципальной собственности с целью дальнейшего эффективного распоряжения ими;

3) в целях предупреждения банкротства муниципальных унитарных предприятий принимать меры, направленные на восстановление их платежеспособности.

Последовательная реализация бюджетной политики будет способствовать ускорению экономического роста. Благодаря этому произойдет расширение налогооблагаемой базы, что позволит увеличить бюджетные ассигнования на социальные нужды в реальном выражении.

4. Совершенствование межбюджетных отношений

Изменения в межбюджетных отношениях в основном обусловлены изменениями бюджетного, налогового и отраслевого законодательства Российской Федерации с учетом перераспределения расходных полномочий и доходных источников.

Реализация мер по повышению качества управления бюджетным процессом требует осуществления комплекса мероприятий в области совершенствования межбюджетных отношений.

Основные направления совершенствования межбюджетных отношений:

1.Выравнивание бюджетной обеспеченности поселения.

2. Снижение уровня дотационности поселения. Создание дополнительных стимулов для увеличения поступлений доходов в бюджет поселения. 

3. Финансовое обеспечение переданных полномочий и софинансирование социально-значимых расходов поселения.

Помимо дотаций из бюджета муниципального образования Щербиновский район на выравнивание бюджетной обеспеченности поселения, распределение межбюджетных трансфертов в 2009 году будет осуществляться по следующим направлениям:

1) субвенции, перечисляемые из  районного бюджета в бюджет  поселения, на осуществление органами местного самоуправления поселения полномочий органов местного самоуправления муниципального образования Щербиновский район в соответствии с заключенными соглашениями;

2) субвенции, перечисляемые из бюджета поселения в  районный бюджет  на осуществление органами местного самоуправления муниципального образования Щербиновский район полномочий органов местного самоуправления поселения  в соответствии с заключенными соглашениями;

3) субвенции, бюджету поселения, переданных  районному бюджету из краевого бюджета в случае наделения органов местного самоуправления поселения  отдельными полномочиями.

4) иные межбюджетные трансферты

5. Основные направления долговой политики 

Основными задачами в области долговой политики являются:

1) предоставление муниципальных гарантий поселения для решения экономически и социально значимых вопросов, в том числе в рамках национальных проектов;

2) использование заимствований для формирования устойчивого бюджета при возникновении необходимости в увеличении поступлений финансовых ресурсов в бюджет поселения  для развития бюджетной сферы и хозяйственного комплекса поселения; 

3) безусловное исполнение обязательств, составляющих муниципальный долг поселения,  сохранение оптимального уровня долга.

Для достижения планируемых целей будут применяться следующие механизмы:

1) стимулирование инвестиционного процесса путем предоставления муниципальных гарантий;

2) поддержание объема долга на экономически безопасном уровне,  минимизация стоимости обслуживания долга, снижение удельного веса краткосрочных заимствований.

Для успешной реализации Основных направлений налоговой и бюджетной политики органам местного самоуправления поселения в 2009 году предстоит провести целенаправленную работу по повышению  качества управления общественными финансами. Это позволит обеспечить устойчивость, сбалансированность бюджетной системы, полностью исполнить все намеченные обязательства перед бюджетной сферой, жителями поселения, придаст поступательный и целенаправленный характер достижению целей дальнейшего социально-экономического развития поселения.
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