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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

К ПРОЕКТУ РЕШЕНИЯ СОВЕТА ЕКАТЕРИНОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ЩЕРБИНОВСКОГО  РАЙОНА

решение Совета Екатериновского сельского поселения Щербиновского района от ___________ №________

«О назначении публичных слушаний по проекту отчета об исполнении бюджета Екатериновского сельского поселения Щербиновского района 

за  2016 год»

Проект подготовлен в соответствии с Законом Российской Федерации от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Бюджетным кодексом Российской Федерации, Уставом Екатериновского сельского поселения Щербиновского района, решением Совета Екатериновского сельского поселения Щербиновского района от 08 сентября 2006 года № 4 «Об утверждении Положения о порядке организации и проведения публичных слушаний в Екатериновском сельском поселении Щербиновского района» (с изменениями от 05 марта 2007 года № 4; от 30 мая 2007 года № 3). 
Бюджет Екатериновского сельского поселения Щербиновского района на   2016 год был утвержден на двадцать первой сессии третьего созыва Совета Екатериновского сельского поселения Щербиновского района. Все решения Совета Екатериновского сельского поселения Щербиновского района, касающиеся вопросов бюджета поселения, официально опубликованы в информационном бюллетене администрации Екатериновского сельского поселения Щербиновского района. 

Исполнение бюджета поселения и формирование отчетности о его исполнении за 2016 год, осуществлялось на основании Конституции Российской Федерации, Бюджетного и Налогового кодексов Российской Федерации, бюджетной классификация Российской Федерации, утвержденной федеральным законом «О бюджетной классификации Российской Федерации», Положения о бюджетном процессе в Екатериновском сельском поселении Щербиновского района, принятом решением Совета Екатериновского сельского поселения Щербиновского района от 23 августа 2012 года № 1 (с изменениями от 30 октября 2015 года № 2, от 26 октября 2016 года № 5).

При составлении, утверждении и исполнении бюджета поселения за     2016 год  учитывался принцип сбалансированности бюджета.

Бюджет поселения за 2016 год исполнен:

- по доходам на сумму 39 451 280 рублей 42 копейки;

- по расходам на сумму 26 027 836 рублей 75 копеек;

- по источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета на сумму 13 423 443 рубля 67 копеек.

Общий объем доходов бюджета поселения в 2016 году составил             39 451 280 рублей 42 копейки, или 103,7% к утвержденному бюджетному назначению 2016 года. В структуре поступлений доходов в бюджет поселения в 2016 году удельный вес налоговых и не налоговых доходов составил 83,7%. 
Доходная часть бюджета поселения состоит из налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. Платежи от налоговых и неналоговых доходов в      2016 году поступали в бюджет поселения согласно установленным единым нормативам отчислений, на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Налоговые ставки по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц на 2016 год, были установлены в соответствии с Налоговым кодекса Российской Федерации и решениями Совета Екатериновского сельского поселении  Щербиновского района от 29 ноября 2011 года № 1 «Об установлении земельного налога в Екатериновском сельском поселении Щербиновского района» (с изменениями от 27 февраля 2012 года № 1,             21 ноября 2014 года № 6, от 27 мая 2015 года № 3) и от 21 ноября 2014 года № 7 (с изменениями от 27 мая 2015 года № 4) «Об установлении налога на имущество физических лиц на территории Екатериновского сельского поселения Щербиновского района».

Бюджетное назначение по налоговым и неналоговым доходам бюджета поселения в 2016 году выполнено на 104,1% или на 1 211 104 рубля 19 копеек. Темп роста к 2015 году составил 262,6%. 
В разрезе налоговых и неналоговых платежей за 2016 года поступило:  
от уплаты акцизов на нефтепродукты - 3 307 209 рублей 53 копейки или 119,4% к утвержденным плановым показателям 2016 года, темп роста к 2015 году 140,8%;

по налогу на доходы физических лиц – 5 176 913 рублей 63 копейки или 113,3% к утвержденным плановым показателям 2016 года, темп роста к       2015 году 131,0 %. Значительное увеличение темпа роста по данному налогу в 2016 году объясняется повышением заработной платы по ОАО им. Т.Г.Шевченко, ООО «Благодарное», по бюджетным учреждениям в течении 2016 года на 102,9% , ростом цен на реализуемую сельхозпродукцию ОАО им. Т.Г.Шевченко и ООО «Благодарное»; 
по единому сельскохозяйственному налогу – 18 081 624 рублей 48 копеек или 108,0% к утвержденным плановым показателям 2016 года, темп роста к 2015 году составил 3 952,4%. Огромное увеличение темпа роста по данному налогу в 2016 году объясняется значительным увеличением налогооблагаемой базы по ОАО им. Т.Г. Шевченко в 2015 году и по результатам контрольной работы налоговой службы поступлением по данному налогу 6 741 000 рублей 00 копеек;

 по налогу на имущество физических – 406 991 рубль 06 копеек или 105,7% к утвержденным плановым показателям 2016 года, темп роста к уровню 2015 года составил 103,9%. Основной причиной увеличения темпа роста по данному налогу в 2016 году, является поступление в течении года недоимки прошлых лет в сумме 22 095 рублей 76 копеек;
по земельному налогу – 5 864 177 рублей 49 копеек или 104,2% к утвержденным плановым показателям 2016 года, темп роста к уровню          2015 года составил – 108,2%. Увеличение темпа роста по данному налогу в 2016 году объясняется изменением кадастровой стоимости в отношении земельных участков отнесенных к землям сельскохозяйственного назначения или к землям в составе зон сельскохозяйственного использования в населенных пунктах и используемых для сельскохозяйственного производства, поступлением задолженность 2015 года от физических лиц в сумме                167 812 рублей 54 копейки;

по дохода, получаемые в виде арендной платы, а также средствам от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности сельских поселений (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений) – 174 226 рублей        40 копеек или 10,7% к уточненному бюджетному назначению на 2016 год. В 2015 году поступления по данному источнику доходов не планировались.

Причиной не выполнения планового показателя по данному налогу является не поступившая в 2016 году арендная плата по договорам аренды земельных участков сельскохозяйственного назначения, находящихся в муниципальной собственности Екатериновского сельского поселения Щербиновского района в сумме 1 455 005 рублей 60 копеек По состоянию на   13 октября 2016 года составлены акты сверки по взаиморасчетам арендной платы за земельные участки, которые были подписаны арендатором Шуть Юрием Васильевичем. Шуть Ю.В. пообещал внести до конца 2016 года арендную плату в полном объеме, но до конца 2016 года арендная плата в бюджет поселения так и не поступила.

В то же время администрацией Екатериновского сельского поселения Щербиновского района 24 ноября 2016 года было подано в Арбитражный суд Краснодарского края исковое заявление о взыскании задолженности и пени по арендной платы за землю на общую сумму 1 253 400 рублей 00 копеек. Арбитражным судом Краснодарского края 26 декабря 2016 года по делу          № А32-43004/2016 вынесено определение о принятии искового заявления, поданного администрацией Екатериновского сельского поселения Щербиновского района к Шуть Юрию Васильевичу, к производству и подготовке дела к судебному разбирательству;

по доходам от перечисления части прибыли остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных сельскими поселениями – 2 850 рублей 00 копеек,  что составило 100,0% к уточненному бюджетному назначению на 2016 год. Темп роста поступлений по данному виду доходов в 2016 году к 2015 году составил 158,3 %. Увеличение тем роста по данному налогу объясняется ростом прибыли в 2016 году по МКП «Услуга».
Объем безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации за отчетный период составил 6 437 287 рублей 83 копейки или 16,3% от общей суммы фактически поступивших доходов в бюджет поселения, в том числе: 

- дотации  в сумме 1 624 600 рублей 00 копеек;

- субсидии в сумме 4 874 473 рубля 60 копеек;

- субвенции в сумме 194 200 рублей 00 копеек;
- возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в сумме                    255 985 рублей 77 копеек.
Общий объем расходов их бюджета Екатериновского сельского поселения Щербиновского района за 2016 год составил 26 027 836 рублей        75 копеек, или 77,6 % к утвержденному бюджетному назначению. Расходы производились в пределах фактического наличия бюджетных средств на лицевом счете поселения, с соблюдением обязательных последовательно осуществлявшихся процедур санкционирования и финансирования, на основании сводной бюджетной росписи расходов бюджета поселения.

Расходы бюджета сельского поселения производились по следующим разделам:

1. Общегосударственные вопросы – 5 735 046 рублей 97 копеек. Темп роста расходов в 2016 году к 2015 году составил 139,2 %. Рост расходов по данному разделу объясняется увеличением расходов на информатизацию и информационное освещение деятельности органов местного самоуправления, на содержание и обслуживание казны и приобретение имущества в казну муниципального образования;

2. Национальная оборона – 190 400 рублей 00 копеек. Темп роста расходов в 2016 году к 2015 году составил 104,7 %. Увеличение расходов в 2016 году по данному разделу объясняется поступлением субвенции на осуществление первичного учета в большем объеме;
3. Национальная безопасность и правоохранительная деятельность –       46 500 рублей 00 копеек. Темп роста расходов в 2016 году к 2015 году составил 10,7%. Резкое снижение расходов поданному разделу произошло в следствии отсутствием расходов на выполнение полномочий по содержание поисковых и аварийно-спасательных учреждений. Согласно внесенным изменениям в Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» данное полномочие теперь не закреплено за сельскими поселениями;

4. Национальная экономика – 3 179 024 рубля 20 копеек. Темп роста расходов в 2016 году к 2015 году составил 60,7%. Значительное снижение расходов по данному разделу произошло в следствии отсутствия в 2016 году поступлений краевых средств на софинансирование мероприятий по ремонту дорог на территории поселения и отсутствия проектно-сметной документации на ремонт дорог местного значения;
5. Жилищно-коммунальное хозяйство – 9 065 326 рублей 19 копеек. Темп роста расходов в 2016 году к 2015 году составил 793,6%. Значительный рост расходов по данному разделу объясняется поступлением из краевого бюджета инвестиций на реализацию мероприятий государственной программы Краснодарского края «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» на софинансирование строительства газопровода низкого давления в хуторе Любимов, приобретением детских игровых комплексов и каруселей, выполненным капитальным ремонтом прилегающей территории Мемориального комплекса в честь земляков, погибших в годы Великой Отечественной войны;

6. Образование – 120 000 рублей 00 копеек. Темп роста расходов в 2016 году к 2015 году составил 141,2%. Рост расходов поданному разделу произошло в связи с увеличением финансирования летних детских оздоровительных площадок (приобретение спортивного инвентаря, настольных игр) и увеличения финансирования на организацию и осуществление деятельности молодежных клубов;
7. Культура, кинематография – 7 486 308 рублей 06 копеек. Темп роста расходов в 2016 году к 2015 году составил 119,5%. Увеличение расходов по данному разделу произошло за счет увеличения объемов денежных средств, поступивших для предоставления стимулирующих выплат за счет средств краевого бюджета, направленных на поэтапное повышение уровня средней заработной платы работников бюджетных учреждений культуры поселения до средней заработной платы по Краснодарскому краю в 2016 году согласно «Дорожной карте», за счет расходов на выполненный текущий ремонт с заменой оконных и дверных блоков в помещении МБУК «Екатериновская сельская библиотека», косметического ремонта зрительного зала МБУК «Екатериновский сельский Дом культуры» с заменой «одежды» сцены, приобретения оргтехники, расходов на проведение юбилейных мероприятия в честь Дня села;

8. Социальная политика – 155 133 рубля 08 копеек. Темп роста расходов в 2016 году к 2015 году составил 141,8%. Увеличение расходов обусловлено индексацией размера пенсий неработающим пенсионерам в 2016 году, повлекшей увеличение размера доплат к пенсии муниципальных служащих Екатериновского сельского поселения Щербиновского района и увеличением числа получателей доплаты к пенсии (с 01 августа 2015 года стало 2 получателя, в 2016 году полный год было 2 получателя);

9. Физическая культура и спорт – 50 000 рублей 00 копеек. Темп роста расходов в 2016 году к 2015 году составил 142,9%. Резкое увеличение расходов по данному разделу объясняется увеличение финансирования на приобретение спортинвентаря, грамот, канцтоваров;

10. Обслуживание государственного и муниципального долга –                 98 рублей 25 копеек. Темп роста расходов в 2016 году к 2015 году составил 0,36%. Резкое снижение расходов на выплату процентов за пользование бюджетным кредитом в 2016 году объясняется произведенной реструктуризацией по бюджетному кредиту, путем списания частичной суммы основного долга в конце 2015 года и досрочным погашение оставшейся суммы бюджетного кредита в 2016 году.
Расходование средств резервного фонда Екатериновского сельского поселения Щербиновского района в 2016 не производилось.

Как и в прошлые годы, основная доля расходов из общего объема расходов бюджета поселения приходится на следующие направления:

1. «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 34,8%;

2. «Культура» – 28,8%;

3. «Общегосударственные вопросы» - 22,0%;

4. «Национальная экономика» – 12,2 %.
Расходы на социальную сферу в 2016 году осуществлены на сумму                         7 811 441 рубль 14 копеек, что составило 64,8 % к общему объему расходов бюджета поселения и осуществлялись согласно нормативным показателям. 

В 2016 году в поселении реализовались 12 целевых программа с утвержденным объемом финансирования 32 454 453 рубля 59 копеек и кассовым исполнением в сумме 24 930 923 рубля 11 копеек.

 Средства выделенные из бюджета Екатериновского сельского поселения Щербиновского района на реализацию муниципальных программ Екатериновского сельского поселения Щербиновского района (далее по тексту – муниципальные программы или муниципальная программа) в 2016 году освоены на 76,8%. В размере 100 процентов выполнены мероприятия по следующим муниципальным программам: «Противодействие коррупции на территории Екатериновского сельского поселения Щербиновского района», «Управление муниципальным имуществом Екатериновского сельского поселения Щербиновского района», «Обеспечение безопасности на территории Екатериновского сельского поселения Щербиновского района», «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Екатериновском сельском поселении Щербиновского района», «Молодежь Екатериновского сельского поселения Щербиновского района», «Социальная поддержка граждан Екатериновского сельского поселения Щербиновского района», «Развитие физической культуры и спорта в Екатериновском сельском поселении Щербиновского района», «Управление муниципальным долгом Екатериновского сельского поселения Щербиновского района».
В следствии оптимизации расходов на коммунальные услуги и услуги связи в связи с изменением тарифа по администрации Екатериновского сельского поселения Щербиновского района, мероприятия по муниципальной программе «Обеспечение деятельности администрации Екатериновского сельского поселения Щербиновского район» исполнены на 98,9 процента.

По причине фактического уменьшения численности получателей средств стимулирующего характера и в связи с нарушением подрядчиком сроков выполнения работ по капитальному ремонту порога и пандуса здания Екатериновского СДК, а так же с оптимизацией расходов на услуги связи и освещение, муниципальная программа «Развитие культуры в Екатериновском сельском поселении Щербиновского района»  исполнена на 79,9 процента. 

Не освоены в полном объеме выделенные средства на реализацию муниципальной программы «Развитие дорожного хозяйства в Екатериновском сельском поселении Щербиновского района». Причина – отсутствие проектно-сметной документации на ремонт дорог местного значения.

В связи с оптимизацией расходов на оплату коммунальных услуг уличного освещения, отсутствием проектно-сметной документации на выполнение работ по ремонту водопроводных линий населенных пунктов Екатериновского сельского поселения Щербиновского района и переносом выполнения данных работ на 2017 год, муниципальная программа «Комплексное развитие жилищно-коммунального хозяйства Екатериновского сельского поселения Щербиновского района» выполнена лишь на                   70,9 процента.      
Муниципальный долг Екатериновского сельского поселения  Щербиновского района на 01 января 2016 года составил 324 000 рублей            00 копеек, в том числе: 

- бюджетные кредиты, полученные из краевого бюджета в сумме                  324 000 рублей 00 копеек.

В 2016 году был досрочно погашен бюджетный кредит, привлеченный в     2015 году в сумме 324 000 рублей 00 копеек. Привлечение нового бюджетного кредита в ближайшее время не планируется.
Муниципальные гарантии от имени Екатериновского сельского поселения  Щербиновского района в 2016 году не предоставлялись.

 В связи с вышеизложенным, Совету  Екатериновского сельского поселения Щербиновского района, необходимо принять решение об утверждении даты проведения публичных слушаний по проекту отчета об исполнении бюджета Екатериновского сельского поселения Щербиновского района за 2016 год – 28 апреля 2017 года и утвердить организационный комитет по проведению публичных слушаний.

Главный специалист 
администрации Екатериновского

сельского поселения Щербиновского района                                  Е.Н. Гринченко

