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ПРИЛОЖЕНИЕ

УТВЕРЖДЕНЫ

постановлением администрации

Екатериновского сельского поселения Щербиновского района

от  ____________  № _______
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ
бюджетной политики Екатериновского сельского поселения Щербиновского района на 2018 год 

Основные направления бюджетной политики Екатериновского сельского поселения Щербиновского района на 2018 год (далее – Основные направления бюджетной политики) разработаны в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, решением Совета Екатериновского сельского поселения Щербиновского района от 23 августа 2012 года № 1 «О бюджетном процессе в Екатериновском сельском поселении Щербиновского района» и с учетом итогов реализации бюджетной политики в 2016 – 2017 годах. 

При подготовке Основных направлений бюджетной политики учтены положения Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 1 декабря 2016 года, указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, муниципальных программ Екатериновского сельского поселения Щербиновского района а так же Основных направлений налоговой политики Екатериновского сельского поселения Щербиновского района на 2018 год.
Целью Основных направлений бюджетной политики является определение условий, принимаемых для составления проекта бюджета Екатериновского сельского поселения Щербиновского района (далее по тексту – проект бюджета поселения) на 2018 год, подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета Екатериновского сельского поселения Щербиновского района (далее по тексту – бюджет поселения).

Основные направления бюджетной политики сохраняют преемственность реализуемых мер, направленных на:

обеспечение сбалансированности бюджета поселения;

развитие программно-целевых методов управления;

повышение эффективности бюджетных расходов, в том числе повышение качества оказания муниципальных услуг (выполнения работ);

совершенствование межбюджетных отношений;

обеспечение прозрачности (открытости) бюджетного процесса, осуществляемого на поселенческом уровне.
1. Итоги реализации бюджетной политики
Екатериновского сельского поселения Щербиновского района 

в 2016 – 2017 годах

Реализация системных мер по наполняемости бюджета поселения, проведение ответственной бюджетной политики, в том числе в части оптимизации и повышения эффективности бюджетных расходов, а также осуществление взвешенной долговой политики стали важными факторами обеспечения бюджетной устойчивости, безусловного выполнения всех социально значимых обязательств Екатериновского сельского поселения Щербиновского района.
В условиях, снижения финансовой поддержки в форме дотаций из краевого бюджета и бюджета муниципального образования Щербиновский район, главной задачей бюджетной политики Екатериновского сельского поселения Щербиновского района стало обеспечение долгосрочной устойчивости бюджета поселения. 
В 2016 году практически все обозначенные направления бюджетной политики в социальной сфере, выполнены. Бюджет поселения социально направленный – социальные расходы составили более 43 процентов от всех расходов бюджета поселения.

В целях эффективного исполнения расходов бюджета поселения на 2016 год:

1) приостановлено финансирование не первоочередных расходов бюджета поселения; 

2) реализованы мероприятия по оптимизации, экономии средств, в том числе при закупках в результате конкурсных процедур по администрации Екатериновского сельского поселения Щербиновского района, расходов на энергопотребление и других материальных затрат, за счет оптимизации штатного расписания муниципального бюджетного учреждения культуры «Екатериновский сельский Дом культуры Екатериновского сельского поселения Щербиновского района»; 
3) сокращены расходы на оплату труда работников администрации Екатериновского сельского поселения Щербиновского района на 4,2 процента;

4)  запрещено размещение закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Екатериновского сельского поселения Щербиновского района, не носящих первоочередной характер и (или) не связанных с угрозой жизни и здоровью граждан.

5) мероприятия всех муниципальных программ Екатериновского сельского поселения Щербиновского района пересмотрены на предмет целесообразности их реализации с учетом приоритетности обеспечения финансирования наиболее значимых мероприятий;

6) изменен правовой статуса и тип муниципального учреждения культуры «Екатериновская сельская библиотека» Екатериновского сельского поселения Щербиновского района, не имеющего существенных поступлений от приносящей доход деятельности, с бюджетного учреждения на казенное учреждение;
7) с учетом анализа результатов деятельности муниципального бюджетного учреждения культуры «Екатериновский сельский Дом культуры Екатериновского сельского поселения Щербиновского района» рассматривается вопрос об изменении правового статуса данного муниципального бюджетного учреждения культуры, значительно сократившего в 2017 году  поступления от приносящей доход деятельности, путем перевода МБУК «Екатериновский сельский Дом культуры Екатериновского сельского поселения Щербиновского района» в казенные учреждения.
В реализуемых в 2017 году муниципальных программах Екатериновского сельского поселения Щербиновского района для каждого мероприятия установлен конкретный результат. Объем бюджетных ассигнований, направленных на реализацию мероприятий муниципальных программ Екатериновского сельского поселения Щербиновского района, в 2016 году составил 24,9 млн. рублей, или 76,8 процента от общего объема расходов бюджета поселения. В текущем году доля "программных" расходов бюджета поселения составляет 96,5 процентов от общего объема расходов бюджета поселения.  

В целях дальнейшего развития программно-целевых методов планирования проводится работа по совершенствованию методики оценки эффективности реализации муниципальных программах Екатериновского сельского поселения Щербиновского района. 

В рамках совершенствования контрактных отношений сформирована правовая база для реализации Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44‑ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", в том числе установлены:

требования к закупаемым видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг);
требования к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Екатериновского сельского поселения Щербиновского района, содержанию указанных актов и обеспечению их исполнения;

требования к определению нормативных затрат на обеспечение функций муниципальных органов Екатериновского сельского поселения Щербиновского района и подведомственных им муниципальных казенных учреждений;

порядок формирования, утверждения и ведения планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Екатериновского сельского поселения Щербиновского района; 

порядок формирования, утверждения и ведения планов-графиков закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Екатериновского сельского поселения Щербиновского района.
Важной задачей в сфере межбюджетного регулирования являлось поддержание устойчивого исполнения бюджета поселения, содействие в снижении рисков неисполнения первоочередных расходных обязательств.

Продолжена работа по повышению открытости и прозрачности бюджетного процесса в Екатериновском сельском поселении Щербиновского района, в том числе:

подготовлены и проведены публичные слушания по годовому отчету об исполнении бюджета поселения за 2015 год (29 апреля 2016 года), по проекту бюджета поселения на 2017 год (12 декабря 2016 года), по годовому отчету об исполнении бюджета поселения за 2016 год (28 апреля 2017 года);
в информационных бюллетенях администрации Екатериновского сельского поселения Щербиновского района опубликованы проекты бюджета поселения на 2017 год, по годовым отчетам об исполнении бюджета поселения за 2015 и 2016 годы;

решения Совета Екатериновского сельского поселения Щербиновского района «О бюджете Екатериновского сельского поселения Щербиновского района на 2017 год», «Об исполнении бюджета Екатериновского сельского поселения Щербиновского района за 2015 год», «Об исполнении бюджета Екатериновского сельского поселения Щербиновского района за 2016 год» размещены на официальном сайте администрации Екатериновского сельского поселения Щербиновского района в сети Интернет.
2. Цели и задачи бюджетной политики
Екатериновского сельского поселения Щербиновского района 
на 2018 год

В среднесрочной перспективе сохранится преемственность целей, задач и приоритетов бюджетной политики Екатериновского сельского поселения Щербиновского района.

Главной целью бюджетной политики в Екатериновском сельском поселения Щербиновского района является обеспечение мер, направленных на устойчивое социально-экономическое развитие Екатериновского сельского поселения Щербиновского района.

Основными приоритетами бюджетной политики являются обеспечение населения доступными и качественными муниципальными услугами, социальными гарантиями, адресное решение социальных вопросов, создание благоприятных и комфортных условий для проживания.

Основными задачами бюджетной политики являются:
обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета поселения;

повышение эффективности управления муниципальными финансами.
Для реализации данных задач необходима концентрация усилий на следующих основных направлениях:

обеспечение роста доходной части бюджета Екатериновского сельского поселения Щербиновского района; 

повышение качества управления муниципальными финансами, эффективности расходования бюджетных средств.
В целях обеспечения сбалансированности бюджета поселения будет продолжена работа по направлениям:

мобилизация доходов бюджета поселения;

оптимизация расходов бюджета поселения.

В тесном взаимодействии с налоговыми органами, органами местного самоуправления Екатериновского сельского поселения Щербиновского района необходимо продолжить работу по мобилизации доходов за счет повышения эффективности использования имущества, находящегося в муниципальной собственности Екатериновского сельского поселения Щербиновского района.

В среднесрочной перспективе также будет продолжена работа по оптимизации структуры и объема расходов бюджета поселения, в том числе за счет изыскания внутренних резервов, обеспечения эффективного использования бюджетных средств.

Продолжится поэтапное повышение средней заработной платы работникам учреждений культуры Екатериновского сельского поселения Щербиновского района.

В целях эффективного использования бюджетных средств требуется дальнейшее развитие контрактной системы по направлениям:
расширение практики проведения совместных процедур определения поставщиков на территории Екатериновского сельского поселения Щербиновского района в целях консолидации закупок продукции, приобретаемой всеми заказчиками из года в год, и, как следствие, обеспечение достижения максимального экономического эффекта от их осуществления;
внедрение унифицированных описаний объектов закупок при их осуществлении для обеспечения муниципальных нужд Екатериновского сельского поселения Щербиновского района, в том числе посредством взаимодействия с потенциальными участниками закупок в рамках осуществления импортозамещения и привлечения региональных производителей к участию в закупках и для использования, в частности, при проведении совместных процедур определения поставщиков.
Продолжится развитие муниципального финансового контроля посредством решения следующих задач:

усиление контроля эффективности использования бюджетных средств, достоверности отчетности о результатах реализации муниципальных программ, выполнения муниципальных заданий;
совершенствования нормативного обеспечения внутреннего финансового контроля и аудита. 

Будет продолжена реализация мероприятий по оптимизации расходов на содержание органов муниципальной власти Екатериновского сельского поселения Щербиновского района, муниципальных учреждений Екатериновского сельского поселения Щербиновского района. 

Приоритетом в развитии механизмов обеспечения открытости, прозрачности информации о бюджете на 2018 год станет дальнейшее обеспечение доступности, наглядности информации, расширение участие граждан в бюджетном процессе. При этом уже существующие в поселении формы взаимодействия с гражданами планируется использовать и в перспективе.
3. Основные характеристики 
бюджета Екатериновского сельского поселения Щербиновского района 

на 2018 год 

Основные характеристики бюджета поселения на 2018 год сформированы на основе прогноза социально-экономического развития Екатериновского сельского поселения Щербиновского района на 2018 год (таблица № 1).

Таблица № 1

Основные характеристики 
бюджета Екатериновского сельского поселения Щербиновского района 
на 2018 год 
(тыс. рублей)

	Показатель
	2016 год (отчет)
	2017 год
	2018 год

	
	
	Решение Совета Екатериновского сельского поселения Щербиновского района № 2 в редакции от
	Проект бюджета

	
	
	26 декабря 
2016 года № 2
	21 сентября 2017 года № 1
	

	Доходы, всего
	39 451,3
	18 383,6
	22 684,2
	24 690,0

	Налоговые и неналоговые  доходы
	33 014,0
	15 787,8
	18 513,6
	22 508,4

	Безвозмездные поступления
	6 437,3
	2 595,8
	4 170,6
	2 181,6

	Расходы, всего
	26 027,9
	18 383,6
	37 192,7
	24 690,0

	Дефицит (–)/ профицит
	- 13 423,4
	0,0
	14 508,5
	0,0

	Источники финансирования дефицита бюджета поселения
	13 423,4
	0,0
	-14 508,5
	0,0


В основе расчетов формирования доходной базы бюджета поселения учтены прогнозные данные по социально-экономическому развитию поселения на среднесрочную перспективу в отраслевом разрезе, индексы потребительских цен, объем фонда заработной платы и прибыль прибыльных организаций, показатели собираемости налогов в динамике за предшествующие годы, ряд других параметров, влияющих на изменение налогооблагаемой базы. 

Прогноз доходов бюджета поселения на 2018 год сформирован в условиях действующего налогового и бюджетного законодательства.

В таблице 2 представлен прогноз по основным видам доходов бюджета поселения.
Таблица № 2

Прогноз доходов бюджета 
Екатериновского сельского поселения Щербиновского района

(тыс. рублей)

	Показатель
	2016 год (отчет)
	2017 год

Решение Совета Екатериновского сельского поселения Щербиновского района (в редакции от 21 сентября 2017 года № 1)
	Ожидаемое

исполнение

2017 года
	2018 год

	
	
	
	
	Прогноз

	
	2
	3
	4
	5

	Доходы, всего:
	39 451,3
	22 684,2
	28 211,7
	24 690,0

	Налоговые и неналоговые доходы
	33 014,0
	18 513,6
	24 041,1
	22 508,4

	Доля налоговых и неналоговых доходах в общей сумме доходов, %
	83,7
	81,6
	85,2
	91,2

	Налог на доходы физических лиц
	5 176,9
	5 560,8
	9 920,3
	8 820,0

	Доля в налоговых и неналоговых доходах, %
	15,7
	30,0
	41,3
	39,2

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	3 307,2
	2 799,0
	2 799,0
	2 652,5

	Доля в налоговых и неналоговых доходах, %
	10,0
	15,1
	11,6
	11,8

	Единый сельскохозяйственный налог
	18 081,6
	505,0
	1 006,0
	1 056,3

	Доля в налоговых и неналоговых доходах, %
	54,8
	2,7
	4,2
	4,7

	Налог на имущество физических лиц
	407,0
	478,0
	
478,0,0
	510,0

	Доля в налоговых и неналоговых доходах, %
	1,2
	2,6
	2,0
	2,3

	Земельный налог 
	5 864,2
	5 982,0
	5 982,0
	6 280,9

	Доля в налоговых и неналоговых доходах, %
	17,8
	32,3
	24,9
	27,9

	Доходы от арендной платы на землю
	174,2
	3 188,8
	3 855,8
	3 188,7

	Доля в налоговых и неналоговых доходах, %
	0,49
	17 ,2
	16 0
	14,1

	Доходы от перечисления части прибыли
	2,9
	0,0
	0,0
	0,0

	Доля в налоговых и неналоговых доходах, %
	0,01
	0,0
	0,0
	0,0

	Безвозмездные поступления
	6 437,3
	4 170,6 
	4 170,6
	2 181,6

	Дотации
	1 624,6
	0,0
	0,0
	1 991,0

	Субсидии
	4 874,5
	
3 980,8
	3 980,8
	0,0

	Субвенции
	194,2
	189,8
	189,8
	190,6

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов поселений
	- 256,0
	0,0
	0,0
	0,0


Снижение прогнозируемых сумм поступлений обусловлено:

по налоговым доходам -  сокращением поступлений по следующим видам налогов:

от налога на доходы физических лиц в связи с тем что в 2017 году в бюджет поселения поступили разовые платежи от ООО «Благодарное» за выплаченные дивиденды в сумме более 2,0 мил. руб.;

 от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин в связи с уменьшение отчислений в бюджет поселения на 2018 год по данному виду налога;
по неналоговым доходам – от доходов, полученных в виде арендной платы на землю в связи с тем, что в 2017 году поступила пеня за несвоевременную уплату.  В плане на 2018 год поступления по пеня отсутствуют;

по безвозмездным поступлениям – отсутствием в проекте бюджета на 2018 год субсидий.

Предельные объемы бюджетных ассигнований бюджета поселения на реализацию муниципальных программ Екатериновского сельского поселения Щербиновского района и направлений деятельности, не входящих в муниципальные программы Екатериновского сельского поселения Щербиновского района, на 2018 год сформированы на основе следующих основных подходов:

1) определение "базовых" объемов бюджетных ассигнований:

в соответствии с постановлением администрации Екатериновского сельского поселения Щербиновского района от 16 октября 2017 года № 117 «Об утверждении Положения о порядке и методике планирования бюджетных ассигнований бюджета  Екатериновского сельского поселения Щербиновского района на очередной финансовый год»; 

2) уточнение "базовых" объемов бюджетных ассигнований с учетом:

индексации расходов на оплату муниципальными бюджетными учреждениями Екатериновского сельского поселения Щербиновского района коммунальных услуг в среднем на 5,0 % в расчете на год; 

повышение оплаты труда отдельных категорий работников учреждений культуры в соответствии с указами Президента Российской Федерации – предусмотрен рост средней заработной платы работников учреждений культуры Екатериновского сельского поселения Щербиновского района на 120,0 % (22 667,9 рубля) к уровню 2017 года по отношению к планируемой средней зарплате на 2017 год (18 889,9 рубля);
сокращения расходов на материально-техническое обеспечение муниципальных учреждений Екатериновского сельского поселения Щербиновского района на 3 процентов к уровню 2017 года;
3) сокращения расходов на приобретение движимого имущества до уровня 2016 года.

4. Источники финансирования 
дефицита бюджета Екатериновского сельского поселения 

Щербиновского района
В 2018 году дефицит бюджета поселения отсутствует. 

В целом бюджетная политика направлена на поддержание сбалансированности бюджета поселения в условиях сокращения дефицита бюджета поселения
5. Основные подходы к формированию

межбюджетных отношений

При формировании бюджетной политики в сфере межбюджетных отношений необходимо исходить из обеспечения принятия реалистичного бюджета Екатериновского сельского поселения Щербиновского района и повышения качества бюджетного планирования.

Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений будет сосредоточена на решении следующих задач:

содействие сбалансированности бюджета Екатериновского сельского поселения Щербиновского района; 

повышение ответственности за использование бюджетных средств.

Органами местного самоуправления Екатериновского сельского поселения Щербиновского района должны быть приняты меры, направленные на увеличение собственной доходной базы, включение бюджет поселения в первоочередном порядке расходов на финансирование действующих расходных обязательств, сокращение неэффективных расходов
Расходы бюджета Екатериновского сельского поселения Щербиновского района должны быть ограничены рамками предельного размера дефицита бюджета поселения, установленного бюджетным законодательством.
В соответствии со статьей 10 Закона Краснодарского края от 15 июля 2005 года № 918-КЗ «О межбюджетных отношениях в Краснодарском крае», в котором утверждено, что из бюджетов поселений и (или) муниципальных районов (городских округов), в которых в отчетном финансовом расчетные налоговые доходы в расчете на одного жителя превышают двукратный средний уровень, установленный законом Краснодарского края о краевом бюджете, предоставляются субсидии краевому бюджету. Расчет субсидий краевому бюджету из бюджетов поселений производится в соответствии с приложениями 4 и 5 Закона Краснодарского края от 15 июля 2005 года № 918-КЗ «О межбюджетных отношениях в Краснодарском крае».

По итогам 2016 финансового года   Екатериновское сельское поселение Щербиновского района относится к категории поселений, где расчетные налоговые доходы в расчете на одного жителя превышают двукратный средний уровень и  в 2018 году впервые из бюджета Екатериновского сельского поселения Щербиновского района краевому бюджету будет предоставлены иные межбюджетные трансферты (отрицательные трансферты) в форме субсидии в сумме 6 365 900,00 рублей. 
Объём межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета Екатериновского сельского поселения Щербиновского района в бюджет муниципального образования Щербиновский район на 2018 год составляет 62 000,0 тыс. рублей, в том числе:

на финансирование полномочия контрольно-счетного органа Екатериновского сельского поселения Щербиновского района по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля –                    22 000,0 тыс. рублей; 
на финансирование полномочия по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля – 20 000,0 тыс. рублей;

на финансирование полномочия по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков Екатериновского сельского поселения Щербиновского района – 20 000,0 тыс. рублей.

6. Повышение открытости 
(прозрачности) бюджетного процесса

Продолжится развитие механизмов обеспечения открытости, прозрачности информации о бюджете.

Будет продолжено проведение публичных слушаний по проекту бюджета поселения на очередной финансовый год и годовому отчету об исполнении бюджета поселения, а также размещение решений о бюджете на очередной финансовый год и годовому отчету об исполнении бюджета поселения на официальном сайте администрации Екатериновского сельского поселения Щербиновского района в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" и опубликование в периодическом печатном издании «Информационный бюллетень администрации Екатериновского сельского поселения Щербиновского района». 

Существующие в Екатериновском  сельском поселении Щербиновского района формы взаимодействия с гражданами планируется использовать и в перспективе.
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