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ПРИЛОЖЕНИЕ № 1
УТВЕРЖДЕНЫ

постановлением администрации

Екатериновского сельского поселения Щербиновского района

от  ____________  № _______
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ
бюджетной политики Екатериновского сельского поселения Щербиновского района на 2020 год 

Основные направления бюджетной политики Екатериновского сельского поселения Щербиновского района на 2019 год (далее по тексту – Основные направления бюджетной политики) разработаны в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, решением Совета Екатериновского сельского поселения Щербиновского района от 10 июля 2018 года № 6 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Екатериновском сельском поселении Щербиновского района» и с учетом итогов реализации бюджетной политики в 2018 - 2019 годах.

При подготовке Основных направлений бюджетной политики учтены положения Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 20 февраля 2019 года, Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 "О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до           2024 года", муниципальных программ Екатериновского сельского поселения Щербиновского района, а так же Основных направлений налоговой политики Екатериновского сельского поселения Щербиновского района на 2020 год.
Главной целью Основных направлений бюджетной политики является определение условий, необходимых для составления проекта бюджета Екатериновского сельского поселения Щербиновского района (далее по тексту – проект бюджета поселения) на 2020 год, подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета Екатериновского сельского поселения Щербиновского района (далее по тексту – бюджет поселения).

Основные направления бюджетной политики сохраняют преемственность реализуемых мер, направленных на обеспечение сбалансированности бюджета поселения, развитие программно-целевых методов управления, повышение эффективности бюджетных расходов, в том числе повышение качества оказания муниципальных услуг (выполнения работ), совершенствование межбюджетных отношений, обеспечение прозрачности (открытости) бюджетного процесса, осуществляемого в Екатериновском сельском поселении Щербиновского района (далее по тексту  - поселение). 

При этом Основные направления бюджетной политики предусматривают развитие проектных принципов управления, в том числе в рамках реализации муниципальных программ Екатериновского сельского поселения Щербиновского района (далее по тексту  - муниципальные программы). 
1. Итоги реализации бюджетной политики
Екатериновского сельского поселения Щербиновского района 

в 2018 году  и девяти месяцев 2019 года

Реализация системных мер по наполняемости бюджета поселения, проведение ответственной бюджетной политики, в том числе в части оптимизации и повышения эффективности бюджетных расходов, а также осуществление взвешенной долговой политики стали важными факторами обеспечения бюджетной устойчивости, безусловного выполнения всех социально значимых обязательств поселения.
В условиях, снижения финансовой поддержки в форме дотаций из бюджета муниципального образования Щербиновский район, главной задачей бюджетной политики Екатериновского сельского поселения Щербиновского района стало обеспечение долгосрочной устойчивости бюджета поселения. 

В 2018 году практически все обозначенные направления бюджетной политики в социальной сфере, выполнены. Бюджет поселения социально направленный – социальные расходы в 2018 году составили более 34 процентов от всех расходов бюджета поселения.

В целях обеспечения сбалансированности бюджета поселения в            2018 году, как и в предыдущие годы, принят ряд мер по оптимизации и повышению эффективности расходов бюджета поселения, в том числе:

1) приостановлено финансирование не первоочередных расходов бюджета поселения; 

2) реализованы мероприятия по оптимизации, экономии средств, в том числе при закупках в результате проведения конкурсных процедур, расходов на энергопотребление и других материальных затрат, оптимизации штатной численности работников муниципального казенного учреждения культуры «Екатериновский сельский Дом культуры» Екатериновского сельского поселения Щербиновского района, повышения эффективности использования имущества учреждениями;

3) мероприятия всех муниципальных программ Екатериновского сельского поселения Щербиновского района пересмотрены на предмет целесообразности их реализации с учетом приоритетности обеспечения финансирования наиболее значимых мероприятий;

4) с учетом анализа результатов деятельности муниципального бюджетного учреждения культуры «Екатериновский сельский Дом культуры Екатериновского сельского поселения Щербиновского района» с 1 января    2018 года изменен правовой статус данного муниципального бюджетного учреждения культуры, значительно сократившего по итогам 2017 года  поступления от приносящей доход деятельности, путем перевода МБУК «Екатериновский сельский Дом культуры Екатериновского сельского поселения Щербиновского района» в казенные учреждения.
5) осуществляется финансовый контроль в соответствии с частью 5 статьи 99 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
В 2018 году в поселении реализовались 11 целевых программа с объемом кассовых расходов в сумме 26,7 млн. рублей, что составляет 78,4 процента от общего объема фактических расходов бюджета поселения на 2018 год. В  текущем году доля программных расходов бюджета поселения оставляет 95,0 процентов от общего объема расходов бюджета.
В целях дальнейшего развития программно-целевых методов планирования проводится работа по совершенствованию методики оценки эффективности реализации муниципальных программ. 

Все эти меры позволяют достигнуть сбалансированности бюджета поселения, а также создавать условия для реализации задач бюджетной политики в последующие годы.
В поселении постоянно ведется работа, направленная на повышение наполнения доходной части бюджета поселения и оптимизацию расходов бюджета поселения. Результатом проводимой работы во многом являются финансовые итоги 2018 года и девяти месяцев 2019 года.
Объем доходов бюджета Екатериновского сельского поселения Щербиновского района в 2018 году составил 24,9 млн. рублей, рост к 2017 году – 82,5 процента, в том числе объем налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения в 2018 году составил 18,3 млн. рублей, рост к 2017 году –               69,9 процента. Снижение поступлений доходов объясняется сокращением налогооблагаемой базы по отдельным видам налогов (изменение системы налогообложения), сокращением объема дотаций из краевого бюджета и бюджета муниципального образования Щербиновский район.

Объем расходов бюджета поселения в 2018 году составил 34,0 млн. рублей, из них 49,0 процента направлено на обеспечение и развитие    социально-культурной сферы. При этом удельный вес расходов бюджета поселения, осуществляемых в рамках 11 муниципальных программ Екатериновского сельского поселения Щербиновского района, составил 78,4 процента. 

За 9 месяцев 2019 года объем доходов, поступивших в бюджет поселения составил 15,2 млн. рублей, роста к алогичному периоду 2018 года –               133,3 процента.
Объем расходов бюджета поселения за 9 месяцев 2019 года составил 14,8 млн. рублей, рост к аналогичному периоду 2018 года – 72,2 процента.
2. Цели и задачи бюджетной политики
Екатериновского сельского поселения Щербиновского района 
на 2020 год

В среднесрочной перспективе сохранится преемственность целей, задач и приоритетов бюджетной политики Екатериновского сельского поселения Щербиновского района.

Главной целью бюджетной политики в поселении является обеспечение мер, направленных на устойчивое социально-экономическое развитие поселения.

Основными приоритетами бюджетной политики являются обеспечение населения доступными и качественными муниципальными услугами, социальными гарантиями, адресное решение социальных вопросов, создание благоприятных и комфортных условий для проживания.

Основными задачами бюджетной политики поселения в среднесрочной перспективе являются:

обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета поселения; 

повышение эффективности управления муниципальными финансами.
Для реализации этих задач необходима концентрация усилий на следующих основных направлениях:

обеспечение роста доходной части бюджета поселения;

совершенствование системы управления и распоряжения муниципальным имуществом поселения, увеличение доходов от его использования; 

повышение качества управления муниципальными финансами;

повышение эффективности расходов бюджета поселения.
В целях обеспечения поступления в бюджет поселения доходов в запланированных объемах на 2020 год, главными администраторами налоговых и неналоговых доходов бюджетов будет продолжена работа по:

обеспечению межведомственного взаимодействия, направленного на повышение эффективности администрирования имущественных налогов (формирование налоговой базы, взыскание задолженности, повышение налоговой грамотности налогоплательщиков);
совершенствованию взаимодействия с соответствующими финансовыми краевыми органами и органами муниципального образования Щербиновский район с целью качественного формирования прогнозных показателей поступлений в бюджет поселения и выполнения плановых назначений;

оптимизации системы налогообложения объектов недвижимого имущества, исходя из кадастровой стоимости данных объектов, актуализации результатов государственной кадастровой оценки объектов недвижимости Краснодарского края;
повышению эффективности управления муниципальной собственностью, увеличению поступлений доходов в бюджет поселения от их использования, в том числе путем вовлечения в хозяйственный оборот неиспользуемого (неэффективно используемого) имущества и земельных участков;
сокращению задолженности по платежам в бюджет поселения, усилению претензионно-исковой работы с должниками и принудительному взысканию задолженности.

Приоритетом в развитии механизмов обеспечения открытости, прозрачности информации о бюджете на 2020 год станет дальнейшее обеспечение доступности, наглядности информации, расширение участие граждан в бюджетном процессе. При этом уже существующие в поселении формы взаимодействия с гражданами планируется использовать и в перспективе.
2.1. Приоритеты бюджетных расходов

Приоритетами бюджетных расходов на предстоящий период остаются мероприятия муниципальных программ Екатериновского сельского поселения Щербиновского района, направленные на развитие социально-культурной сферы, безусловное выполнение социальных обязательств перед гражданами и непосредственно оказывающие влияние на качество жизни населения Екатериновского сельского поселения Щербиновского района.

При планировании объема расходов бюджета поселения на 2020 год учитываются:

индексация социальных выплат отдельным категориям граждан (в том числе доплаты к пенсиям муниципальных служащих), индексация расходов на на оплату услуг связи, коммунальных услуг;

индексация на 3,8 процентов оплаты труда работников бюджетной сферы Екатериновского сельского поселения Щербиновского района;

объемы финансирования, предусмотренные на реализацию муниципальных программ Екатериновского сельского поселения Щербиновского района. 

В первоочередном порядке бюджетные ресурсы должны быть сконцентрированы на осуществлении полных и своевременных выплат заработной платы, пособий, компенсаций, и других социальных выплат, предусмотренных действующим законодательством.

Расходы бюджета поселения в среднесрочной перспективе также будут направлены на развитие общественной инфраструктуры муниципального значения.

Основным инструментом системного решения экономических и социальных вопросов развития Екатериновского сельского поселения Щербиновского района, как и в предыдущие годы, будут муниципальные программы. 
2.2. Повышение эффективности бюджетных расходов

Для реализации целей и задач бюджетной политики Екатериновского сельского поселения Щербиновского района в 2020 году, как и в предыдущие годы, будет продолжена работа по повышению эффективности расходов бюджета поселения. 
В 2020 году первостепенное значение будет отведено: 

развитию программно-целевых методов планирования, основанных на проектных принципах управления;

развитию системы закупок для обеспечения муниципальных нужд; 

совершенствованию внутреннего муниципального финансового контроля, внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита; 

повышению качества оказания муниципальных услуг (выполнения работ) за счет формирования конкурентной модели оказания муниципальных услуг; 

оптимизации расходов на содержание муниципальных учреждений Екатериновского сельского поселения Щербиновского района с учетом анализа нагрузки (контингент получателей муниципальных услуг, количество персонала, объемы и качество предоставляемых муниципальных услуг), использования имущества (необходимость реализации (сдачи в аренду);

2.2. Основные подходы к формированию

межбюджетных отношений

При формировании бюджетной политики в сфере межбюджетных отношений необходимо исходить из обеспечения принятия реалистичного бюджета поселения и повышения качества бюджетного планирования.

Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений будет сосредоточена на решении следующих задач:

содействие сбалансированности бюджета поселения; 

повышение ответственности за использование бюджетных средств.

Органами местного самоуправления Екатериновского сельского поселения Щербиновского района планируется принятие ряда мер, направленных на увеличение собственной доходной базы, сокращение неэффективных расходов
Расходы бюджета Екатериновского сельского поселения Щербиновского района должны быть ограничены рамками предельного размера дефицита бюджета поселения, установленного бюджетным законодательством.
Объём межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета поселения в бюджет муниципального образования Щербиновский район на 2020 год составляет 70 000,0 тыс. рублей, в том числе:

на финансирование полномочия контрольно-счетного органа Екатериновского сельского поселения Щербиновского района по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля –                    27 000,0 тыс. рублей; 
на финансирование полномочия по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля – 22 000,0 тыс. рублей;

на финансирование полномочия по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков Екатериновского сельского поселения Щербиновского района – 21 000,0 тыс. рублей.

2.3. Повышение открытости (прозрачности) бюджетного процесса

Продолжится работа по повышению открытости и прозрачности бюджетного процесса в Екатериновском сельском поселении Щербиновского района, в том числе:

проведение публичных слушаний по проекту бюджета поселения на очередной финансовый год и годовому отчету об исполнении бюджета поселения;

- размещение решений о бюджете на очередной финансовый год, в том числе решений о внесении изменений в бюджет, и годовому отчету об исполнении бюджета поселения на официальном сайте администрации Екатериновского сельского поселения Щербиновского района в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет";

- опубликование решений о бюджете на очередной финансовый год, в том числе решений о внесении изменений в бюджет и годовому отчету об исполнении бюджета поселения в периодическом печатном издании «Информационный бюллетень администрации Екатериновского сельского поселения Щербиновского района. 

Существующие в Екатериновском  сельском поселении Щербиновского района формы взаимодействия с гражданами планируется использовать и в перспективе.
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